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(The Australia- New Zealand Closer Economic Relations Trade Agreement - ANZCERTA)

1. Indicador es basicos.

NUEVA
CER AUSTRALIA ZELANDA

Poblacién (Millones de personas) 21.4 17.8 35
Superficie (Miles de Km2) 7,951 7,682 269
PBN per céapita (1994 en U$S) * 17,189 17,980 13,190
PBN (1994 en millones de U$S) 367,283 320,705 46,578
Exportaciones como % del PBN (1994) * 21 19 31
Inversion como % del PBI (1994) * 20 20 21
Exportaciones a todo destino (en Mill. U$S 1994) 59,394 47,440 11,954
Importaciones de todo origen (en Mill. U$S 1994) 65,541 53,607 11,934
Esperanza de vida al nacer (afios en 1994) * 77 78 72
Tasa de alfabetismo en adultos (% 1992) * 99.0 99 929
Promedio de afios de escolaridad (1992) * 11.8 12.0 10.7
Indice de alfabetismo * 0.99 0.99 0.99
Logro Educacional (1992) * 2.77 2.78 2.69
Indice de Desarrollo Humano (1992) * 0.926 0.927 0.919
* Ponderado por la cantidad de poblacion.

FUENTE: Informe sobre Desarrollo Humano 1994 - PNUD, Direction of Trade Statistics 1994 - IMF, The World Bank Atlas 1995.

2. Quéesel CER: antecedentesy descripcion general.

Como principa antecedente del CER se reconoce @ Acuerdo de Comercio' de 1966. Esencidmente se traté de un
acuerdo de tarifas, disefiado cuidadosamente para excluir sectores donde |a liberalizacion reciproca pudieratener un impacto
sgnificativo. Su impacto fue limitado: en redidad la tarifa promedio ponderada entre ambos paises subié durante su
vigenciaaunque se logré desactivar més del 80% de las restricciones cuantitativas ad comercio.

En 1983 s= firm6 d CER que establecio € marco necesario paradcanzar en forma progresiva un &eade libre comercio
entre ambos paises. Tuvo como objetivo principa una sustancid liberdizacion comercid. Su acance estuvo definido por
una lista negativa: todos los productcs seincluyen, excepto los explicitamente excluidos de la liberdizacion. Impuso limites
sobre restricciones cuantitativas y un cronograma para la abaolicion de tarifas, cuotas y subsidios a la exportacion, objetivo
que fue cumplido cuando se dcanzo la etgpa de comercio libre de mercancias d 1ro. dejulio de 1990.

El acuerdo fue renegociado en 1988 através de lafirmade tres protocolos:

Protocolo sobrela acderacion dd libre comercio delos bienes: addlant6 € plazo propuesto parala caida de los aranceles
y las restricciones cuantitativas en vigencia parae comercio de bienes para fines de 1990.

Protocolo sobre la armonizacion de procedimientos adminigrativos y sanitarios: se dimind d uso de medidas
antidumping para € comercio intrazona, los subsdios para indudtrias especificas que afectaran la competencia, se

! Laserie de acuerdos parcial es sobre comercio concluy6 con lafirmadel NAFTA (New Zealand - Australia Free Trade Agreement) en 1966.
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extendié d dcance de la no-discriminacion en la compras gubernamentaes y se amonizaron politicas regulatorias,
incluyendo sandardsy leyes de competencia que afectaran @ comercio de bienes.
Protocolo sobre & comercio de sarvicios seintrodujeron los servicios d acuerdo.

El Protocolo de Servicios redundd en € establecimiento de un sistema de reglas transparentes, la liberdizacion de las
barrerasa comercio delos serviciosy d aumento de lacompetencia

Los sectores excluidos del acuerdo fueron las tedlecomunicaciones, la radiodifusion, d transporte aéreo, @ trangporte
maritimo de cabotge y € servicio de correos. A propuesta austrdiana se incluyeron algunas restricciones & € sector
bancario y preferencias hacia empresas augtralianas de ingenieria, construccion y consultoria. Este conjunto de excepciones
fueron establecidas con caracter provisorio, y se han ido diminando paulatinamente.

Larevison dd acuerdo en 1992 eimind gran parte de las restricciones audrdianas; Nueva Zdlanda dimind lasreservas
sobre radio y televisidn, difusion de onda cortay saditd, y parte de las reservas sobre aeronavegacion. Ambos paises
mantuvieron su posicion respecto a las telecomunicaciones'y d servicio de correos y acordaron un trabgo conjunto en la
integracion de los mercados de aeronavegacion (a partir de noviembre de 1994 |as empresas de aeronavegecion audtradianas
y heozelandesas pueden redlizar cudquier rutaloca o internaciona en ambos paises).

Las partes se comprometen a dar tratamiento naciond a las empresas de ambos paises, tratamiento de nacion méas
favorecida en agudllos sectores no incluidos y acceso d mercado para aquellos servicios cubiertos. La no mencion de las
regulaciones no discriminatorias (restricciones cuantitativas) como impedimento parad acceso d mercado implicaque estas
restricciones pueden ser mantenidas.

Los principios y reglas dd acuerdo se aplican a cudquier medida, presente o futura, que serefierao afecte laprovision
de un servicio cubierto por 0 en nombre de una persona de cudquiera de las partes entre los territorios o en € territorio dela
otraparte. Se excluyen de la obligacion de tratamiento naciona |osimpuestos, subsidios o gestiones ddl gobierno.

El tratamiento de lasinversones no estaincluido en d CER y fue postergado para futuras negociaciones.

Como en d caso delaUE, Audrdiay Nueva Zelanda forman un mercado comun de trabgjo desde 1920: los ciudadanos
de cada uno dke los paises son libres de trabgjar en ambos. Ambos paises han acordado leyes de competenciasimilaresy no
e gplican procedimientos antidumping a comercio en lazona

Las reglas de origen se basan en la naciondidad / residencia para personas naturaes y la congtitucion como sociedad
para personas legales.

El CER tiene una ddusula de accesion que prevé la futura asociacion de otros paises en términos a ser negociados
conjuntamente entre & potencid ingresante'y los actuales miembros.

3. Comparaciéndd CERy d MERCOSUR.

Indicadores Bésicos
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CER MERCOSUR
Poblaciéon (Millones de personas) 21.4 201.3
Superficie (Miles de Km2) 7,951 11,863
PBN per capita (1994 en U$S) * 17,189 4,143
PBN (1994 en millones de U$S) 367,283 834,297
Exportaciones como % del PBN (1994) * 21 8
Inversion como % del PBI (1994) * 20 17
Exportaciones a todo destino (en Mill. U$S 1994) 59,394 62,026
Importaciones de todo origen (en Mill. U$S 1994) 65,541 62,421
Esperanza de vida al nacer (afios en 1994) * 77 68
Tasa de alfabetismo en adultos (% 1992) * 99.0 84.8
Promedio de afios de escolaridad (1992) * 11.8 5.0
Indice de alfabetismo * 0.99 0.85
Logro Educacional (1992) * 2.77 2.03
Indice de Desarrollo Humano (1992) * 0.926 0.772
* Ponderado por la cantidad de poblacion.
FUENTE: Informe sobre Desarrollo Humano 1994 - PNUD,
Direction of Trade Statistics 1994 - IMF, The World Bank Atlas 1995.

Mientras que d MERCOSUR es una unién aduanera, € CER es una zona de libre comercio, por lo tanto Augtrdiay
Nueva Zelanda no poseen un arance externo comun, y definen sus politicas comercides con terceros paises en forma

independiente.

La poblacion totd del CER es un 10% de la poblacion totd dd MERCOSUR, mientras que € PBI per capitadd CER
més que triplica la cifra dd MERCOSUR. Esto Ultimo explica las diferencias en d Indicador de Desarrollo Humano,
compuesto por una serie de indicadores sociaes.

Las cifras de comercio entre ambas regiones son smilares, aunque la participacion de las exportaciones en € producto
totd es de un vaor cercano d 20 por ciento parae CER, y por debgo del 10 en d caso dd MERCOSUR. El PBI totd del
MERCOSUR esdosvecesy mediad vdor dd CER.

4. Comercio.
Principales productos exportados.
aAudrdia aNuevaZdanda

Argentina Acetedegirasoy desoja Aceitedegirasol y de soja

Productos quimicos. Grasssy aceites vegetdes.

Alambrén de acero. Gdainay sus derivados.

Pescado congdado. Ténegro.

Gdatinas. Tubos de acero Sn costura

Frutas secas Aceitedelino.

Cuero.
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Brasl. Instr. automaticos de control.

Jugo de naranja congdlado.
Cdzado.

Hierro.

Extractosy esencias.
Tabaco.

Cae

Pepel.

Jugo de naranja congdlado.
Papel.

Tabaco.

Cazado.

Polietileno.

Motores.

Alambron de acero.

Principales productosimportados.

desde Audrdia desde NuevaZdanda

Argentina Aluminio. Lechey crema

Carbon. Frutafresca.

Aparatos de transmision. Manteca.

Alfdfa Botellasy frascos de plastico.

Moldes para caucho y pléstico. Agua oxigeneda,

Lechey crema Carbon.

Medicamentos. Casdinasy derivados.

Herbicidas.
Bradl. Carbon. Lechey crema

Cebada Queso.

Lechey crema Aguaoxigenada

Hullas. Manteca

Madtasintostar. Frutafresca.

Coque'y samicoque de carbdn.

Pides en bruto de ovino con lana

Andissdd comercio:

Existe un amplio margen para incrementar d intercambio comercid. La participacion de las exportaciones de la
Argentinay de Brasil en las importaciones totdes de Austrdiay Nueva Zdanda es infima. Esto se verificaaln cuando
consideremos las exportaciones de Argentinay Brasil de productos importados por Austrdiay Nueva Zelanda.
Ladiversficacion delos destinos de las exportaciones parece una estrategia comiin para ambos bloques.

Los principaes productos del comercio son productos basados en recursos naturales y sus manufacturas.
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Lavinculacion econdmica entre dos paises con patrones factorides y de produccion origindmente muy similares, hasido
hasta hace pocos afios, insgnificante.

Sin embargo ambas economias han Sido S objeto de investigaciones reciprocas y comparadas acerca de sus respectivas
evoluciones. En d caso de la Argenting, para mencionar a Austrlia como @ moddo de lo que pudo ser. Los audrdianos en
cambio se ocupan en ladécadadel 80’ dela Argentina como gemplo delo que no deberia historicamente hacerse’.

Esta Stuacion de escaso contacto solo se vio dterada por la confluencia en la defensa de laliberacion dd comercio en los
intercambios agricolas que se formaiza en @ Grupo Cairns dentro del cud ambos paises ocupan una posicion protagdnica.
Td confluenciano excluye la competencia en |os mercados internaciondes, sobretodo en @ &eaasética, que desde lasegunda
mitad delos 80’ esvistacomo prioritaria por Australial’.

La dtuaciéon cambia en la década actud cuando ambos paises inician reformas econdmicas gque abren oportunidades de
Negociosy empresas conjuntas dentro de un epacio de expansidn mutuo en susregiones de influencia

En d caso de la Argentina la nuevay abierta regulacion minera es Sn duda la puerta més importante que encuentran los
grupos augralianos para ingresar. A dlo se suman la desregulacion portuaria y las poshilidades de acceso abierta por un
mercado de telecomunicaciones en expansion, una mayor diversdad de sarvicios y candes de comercidizacion que permiten
tanto una creciente presencia comerciad como de inversiones y oficinas de representacion, y la consolidacion de los enlaces
afreos directos.

Curiosamente @ sector agrodimentario, donde ambos paises gozan a priori de mayores ventgjas competitivas
smultanesas, ha quedado hasta ahora fuera del campo de los proyectos conjuntos. Probablemente esto no seaasi por mucho
tiempo: la conquista comercid ded MERCOSUR y @ Sudeste de ASa son ya objetivos estratégicos reciprocos de grupcs
empresarios en anbos paises. La Argentinay Australia a su vez congtituyen bases de experiencia en produccién y tecnologia
agropecuaria en sus respectivas regiones.

El previshle incremento de la demanda de dimentos en Asia, donde una clase media en expansion cuenta con un creciente
poder de compra de aimentos mas procesados y diferenciados, pone en cuestion la capacidad de satisfacer la nueva demanda
desde proveedores naciondes individuaes. Audralia no escgpa a eda pregunta que puede encontrar respuestas en @ potencia
de produccion aln no redizada en Américadd Sur. La redlizacion de ese potencid depende no solo de un incremento en los
volumenes fisicos sino en la cgpacidad de moverlo, embarcarlo, crear las redes de sarvicios y distribucion y d know how de
adaptacion a la demanda asi&ica, que fadiliten su acceso d consumidor find. Aqui, los campos de complementacion entre
empresas argentinas y audtraianas se multiplican.

La condtitucion ded MERCOSUR y su posible expansion hacia @ resto de Américadd Sur, las vinculaciones con otros
bloques como la UE, y la visdn de una Américadd Sur integrada d NAFTA son factores que se suman a su vez a nuevo
interés australiano por América Latina, después de cas dos lustros de atencion cas exclusiva sobre Asabgjo los anteriores
gobiernos laboristas.

Por Ultimo la experiencia audtrdiana en materia de reformas econdmicas, iniciadas hace més de una década y
draméticamente aceleradas por € nuevo gobierno, merece nuestra aiencion -un capitulo del presentetrabgjo sededicaadlas-,
justamente por gplicarse a una economia previamente aidada, con fuerte presencia de Estado, y que busca nuevas vias de
insercion regiond y mundid. Ta es € escenario que encuentra a ambas economias en este fin de Sglo sobre sendas de
crecimiento eincorporacion d mundo inéditamente cercanas.

2 Lic. Gustavo A. Girado, Introducién del Documento de Trabajo N° 45 “Australia: resumen de su economiay vinculacién con la Argentina”, noviembre de
1996, SSCE-UUAP.

3«“Down the Argentine Track” capitulo 8 delaobracitada.

4 Unindicador indirecto de estacompetenciaeslarenuenciainicial de Australiaaaceptar a Chile como miembro de APEC hace cuatro afios.
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Reciente performance de su comercio internaciona

En d gercicio 1996/97 se dcanzb un record de exportaciones: superaron los A$ 100 mil millones (A$ 104,8 mil millones).
Las importaciones subieron un 2,5% hagta dcanzar los A$ 103,4 mil millones. Mientras aparece este superavit comercid, la
participacion de las exportaciones austrdianas en las exportaciones mundides aumenta d 1,16%.

Al mantenerse o disminuir un poco las exportaciones d Este de Asia (en totdl se mantuvieron, porque hay mercados como
Indonesia'y Filipinas adonde las exportaciones austradianas crecieron hasta un 22% y un 14%, respectivamente) y a Europa
Occidenta (cayeron un 5%), € incremento se produce por un 20% en las ventas a EE.UU. y un rdpido crecimiento de las
exportaciones a los mercados emergentes del Sudeste de Asa, Sudéfricay Medio Oriente. Se epera que esa tendencia se
acentiie en este gercicio 1998/99°.

Esas exportaciones aEE.UU. que subieron cerca de un 20%, reflgan € incremento del comercio de vehiculos de pasgjeros
y de mayores exportaciones de petrdleo crudo. Las ventas a Estey Centro de Europa subieron un 9%, también las dirigides a
Sud&frica (un 31%), India (26%) y Bangladesh (53%), més aln crecieron hacia algunos mercados déd Medio Oriente (a lran
subieron un 71% -e ingresd asi en la lista de los 20 principaes destinos de las ventas de Audtrdlia:, Egipto un 51%y alos
Emiratos Arabes Unidos un 23%).

Las exporteciones de manufactuas transformadas y/o eaboradas crecieron un 6%, confirmando |a tendencia evidenciada
desde hace pocos afios atras, por la cud en d perfil exportador de Australia crece la participacion de manufacturas de mas
vaor agregado. Sin embargo, |os productos primarios Siguen representando @ grueso de las exportaciones (58% en 1997/97).

Es interesante destacar 1a evolucion de las exportaciones de los servicios: se expandieron un 5%, especidmente gracias d
incremento de los arribos internacionaes (hubo 4,2 millones de vistantes), y por € fuerte incremento de las exportaciones de
sarvicios profesonaes, incluyendo financierosy de telecomunicaciones.

LalED hacia Austrdia crecié A$ 44 mil millones -hagta dcanzar los A$ 482 mil millones-, mientras que lasinversiones
audrdianas fueradd pais subieron A$ 23 mil millones, paraacanzar los A$ 175 mil millones.

Entre los sectores receptores, d financiero y de seguros recibio A$167 millones, d manufacturero A$77 millonesy d de
mineria A$44 millones. EE.UU. esd més grande inversor en Audtralia, seguido por Gran Bretafia. Japon es €l tercer inversor
en importancia, § bien las inversiones desde éste paisy de la ASEAN en generd aminoraron condderablemente en 1997. De
lasinversones austraianas, |os principa es destinos fueron Gran Bretafiay Nueva Ze andia

Retomando € tema edtrictamente comercia, con este incremento de sus exportaciones Austrdia participa ahoradel 1,16%
de las exportaciones mundides (estaba en d 1,11%). Seglin estimaciones audraianas, la actud participacion se corresponde
mejor con la performance histérica de Austrdia, ya que equivale a retomar la posiciéon que habia perdido con la sequia de
1995-96.

Los datos por mercados desagregados son de 1996. Se puede \eificar que ese afio los exportadores audradianos
incrementaron su participacion mundid en 181 de 251 grupos de productos, la més dta proporcion desde 1989.
Sectoridmente, durante los noventa la tendencia de la tasa de crecimiento ha sdo muy fuerte en energiay productos
manufacturados (los que parten de una base muy bgja).

S bien en 1996 Australia mejor6 su porcidn de mercado en cas todas las regiones, la megjord notablemente en los del
Noreste de Asia (especidmente China, Taiwan y Hong Kong), con sdlo una meora margina en Japdn y una leve caida en
Corea. También crecié en la UE y en Sudamérica. Los primeros datos de 1997 sefidan que se continud creciendo en varios
mercados clave, incluyendo Japdn, pero los datos disponibles no permiten conocer tadavia los efectos de la criss en la
performance exportadora

5 Actualmente las exportaciones a Chinay Japén estan cayendo.
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Productos dimenticios

No obstante ser uno de los més eficientes productores de productos agricolas, recién ahora las inversiones sectoriales
redizadas han determinado una mejora sugtancia en su competitividad, 1o que permitié incrementar las exportaciones de
alimentos procesados y bebidas, a punto de explicar més dd  50% de las exportaciones de dimentos, y casl d 12% de las
exportaciones total es de mercancias (1996/97).

El objetivo dd gobierno audrdiano es meorar la performance exportadora dd sector desarrollando nuevos mercados,
facilitando & comercio y mejorando € acceso alos mercados. La estrategia esté integrada por esfuerzos bilaterdes, regionaes
y multilaterdes, para capitdizar las oportunidades que surgen a partir de la Ronda Uruguay, los compromisos de
liberdizacion comercia dentro dela APEC y las negociaciones bilaterdes.

El gobierno disefid d Supermarket to Asia Council (STAC) en 1996. Este council reline a cinco ministros del
Commonwedth con gecutivos de las empresas lideres en dimentos e industrias conexas, paraintentar convertir aAudraiaen
e més importante proveedor de dimentos del continente asidtico®. Se trabgja en una estrategia que tiene tres dementos
centrales:

reducir € costo de hacer negocios en laregion,
mejorar d acceso alos mercados asiaticos, y
devar |lacompetitividad de lainfraestructura austraianaen comunicacionesy transporte regiond.

Est4 coordinado por € Ministro de Comercioy € Departamente de RR.EE. y Comercio, disefiado por especidistas delas
agencias involucradas: Depto. de Indudtria Primariay Energia (DPIE), Depto. de Indusdtria, Ciencia'y Turismo (DIST), €
Audtrdian Quarantine Inspection Service y Audirade. Como su estructura de consultas es amplia, permite a gobierno trabgjar
junto alaindustria augtrdiana paraidentificar los problemas que enfrentan los exportadores.

Hagta ahora, y pese alos esfuerzos ya redizados, las ventas a exterior de dimentos procesadosy bebidas no consguen
despegar lo suficiente, lo que se aribuye a las précticas proteccionistas de varios paises. Altas tarifas, temas de cuarentena,
requerimientos de etiquetados (en generd, onerosos reguerimientos técnicos, segun los audraianos), cuotas tarifarias,
licencias de importacion, medidas de seguridad en los dimentos 'y precios domésticos subsidiados, han sido identificadas por
los exportadores australianos como los temas que @ gobierno de Australia debe negociar en |os foros correpondientes’”.

Uno de dlos es d Grupo Cairns, donde @ gobierno austrdiano buscaria la liberdizacion concertada de las barreras d
comercio agricola, que incluye aimentos procesados y bebidas, en la préxima ronda de negociaciones en € marco dela OMC.
Hasta entonces, contindian trabgjando anive bilaterd y regiond.

Mientras se negocia la reduccidn de barreras tarifarias en varios mercados a través de negociaciones hilaterdes -que son
dificultosas e insumen mucho tiempo-, se intenta obtener resultados en otras negociaciones como Ser en requerimientos
técnicos -de etiquetado, de certificaciones- que usudmente demandan menos tiempo. Estas negociaciones, como se sefidara
arriba, son prioridad delastask forces: Market Access Fecilitator y laMarket Development Task Force.

De la misma manera se utilizan mecanismos multilaterdes y regionaes para avanzar en la negociacion hacia determinados
mercados. Por gemplo, unaaccion de EE.UU. gpoyada por Austrdiay Nueva Zelandiaen € marco dela OMC respecto dela
gplicacion dd SPS Agreement Application of Sanitary and Phytosanitary Measures), fue (til para persuadir a Corea que
corrija las regulaciones obligatorias para la manufactura de carne vacuna congelada, manteca, queso netura y procesado y un
ampio rango de otrositems.

Lasactividades paramegjorar € acceso amercados también tieneimpulso regiond . Austraia gpunta particularmente -dadas
sus prioridades de acceso- d sector de agrodimentos en la APEC y laASEAN Free Trade Area (AFTA, viadidogo AFTA-
CER). Para gprovechar esas negociaciones, Audrdia consdera que su sector de agrodimentos debe avanzar hacia productos
con mayor vaor agregado para poder atender |as especificidades de cada mercado.

5 El plan de accién comprende los siguientes programas: Quality Food Australia Marketing and Promotion Programme, Quality Food Australia Online
Electronic Commerce, Food Emergency Management Plans, Electronic Clearance for Exportsy el Airfreight and Seafreight Councils.

7 Los exportadores australianos a Asia, sefialan que la prioridad del gobierno debe obtenerse en negociar las altas tarifas de importacién, especialmente en la
ASEAN y Japoén.

www.asiayargentina.com 8 contactenos@asiayargentina.com



Asia®A 3 Autor: Gustavo Girado
slacArgentina Direccién Nacional de Politica Comercial Externa de la Subsecretaria de Comercio Exterior.1998

En d caso dela APEC, Augrdia pretende que en d marco de los compromisos asumidos en los IAP s de liberdizacion de
comercio, se smplifiquen los procedimientos aduaneros, mayor aamonizacion en los esténdares naciondesy que seimpulsela
agenda aprobada de fadilitacion de comercio e inversones. En d caso dd didogo AFTA-CER, Audtrdiatrabgaen posdela
armonizacion de los estandares entre Audtrdia, NuevaZdandiay los miembros dela ASEAN, & mutuo reconocimiento delos
procedimientos de testeo de productosy de los regimenes de certificacion.

Alimentos procesados y bebidas

Es d tercer mas grande sector manufecturero de Audrdia, contribuyendo con dgo més de 1/5 dd producto
manufacturero. Las exportaciones sectorides se han estado expandiendo a una tasa dd 6,3% anud en |os Ultimos dnco afios
(que eradd 8,6% en la década pasada).

A nivel mundia Austrdiafue ocupd € 20° lugar en 1996 como exportador de dimentosy bebidas. Es un exportador neto
de productos agricolas y dimentos, con una tasa de exportacionesimportaciones de casi 5:1. Sus mayores mercado estanen e
Este de Asia. Loslécteos son unagran proporcion de las exportaciones alos paises dela ASEAN.

Estos son los productos més representativos del sector, de gran crecimiento reciente como consecuencia de las fuertes
inversiones redizadas en la Ultima década. Debe destacarse que varios productores parecen motivados por las mejores
oportunidades de ganar mercados afuerade Austrdia, a pesar de que & margen de utilidad es mayor dentro del pais.

Exportaciones de alimentos procesados y bebidas -en millones de A$-

Producto 1986/87 1991/92 1996/97
Carne de vaca 1748 2777 2112
Azlcar 635 681 1546
Leche en polvo 230 419 917
Vino 46 245 604
Carne ovina 288 398 540
Queso 164 231 476
Forrajeras 90 190 408
Arroz 74 214 267
Manteca 58 112 220
Otros 983 1386 2117
Total 4316 6653 9207

En su blisqueda por una mayor penetracion en los mercados externos, Audtrdia se identificd a la biotecnologia como un
area donde deben redizarse esfuerzos conjuntos para mejorar la cdidad de los productos dimenticios austradianos, en su
intento de conseguir caidad internaciona para sus productos.

La edtrategia de agrobussiness de Audrade, gounta a promover la cdidad de los dimentos y € vino austrdiano,
identificar y detectar |as oportunidades comerciaes, desarrollar iniciativas en mercados emergentes y nuevos asi como trabagjar
estrechamente con |os empresarios en la organizacion de exhibiciones de productos.

Acceso alos mercados

Las autoridades audtrdianas manifiestan que gecias a las edtrategias del gobierno para promover los productos
audtrdiancs, las barreras que enfrentan actua mente son menores que un afio atras. Esta accion coordinada bilaterd, regiond y
multilateral, focaizada -en varios casos- en sectores especificos (se destacan los éxitos a canzados para productos dimenticios
agricolas) y en mercados diversos, desde los asidticos alos latinoamericanos ha sido dtamente productiva.

Esa coordinacion esta a cargo de la Market Development Task Force -establecida en 1996- la que focdiza d comercio
bilateral para 25 mercados considerados dave por @ gobierno®. Delamismamanerad gobierno austrdiano trabgja desde este

8 Apunta a conseguir resultados dentro del primer semestre y afio de actividad por mercado. En su primer afio de actividad, se establecieron 101 objetivos
prioritarios, consiguiendo resultados positivos en 38 casos, progresos sustanciales en 18, algin progreso en 30 mas y pequefios o ningin progreso en 15. Al
afio el MDTF agreg6 otros 23 objetivos prioritarios asu lista, reemplazando a aquellos que no requerian accion futura. Entre otras, la actividad mejoré desde el
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aho paramgorar las comunicaciones entre € gobierno y la comunidad de negocios, con consultas permanentes en los temas
vinculados @ comercio exterior. Un gemplo son los progresos obtenidos @ afo pasado para los exportadores audraianos de
azlcar, ya que ahora los siguientes paises gplican una tarifa de cero d azlicar austrdiano: Brunel, UE (en este caso dentro de
una cuota), Hong Kong, Indonesia, Irén, |sradl, Kazakhstan, Kuwait, Lavia, Maasia, Nueva Zdandia, Singapur, Edoveniay
los Emiratos Arabes Unidos’.

Gran parte de esas edtrategias 2 basan en lainiciativa dd gobierno Supermarket to Asia, para conseguir un mayor y
meor acceso a los mercados dimenticios asédicos, preparado por € Minigerio de RR.EE. y Comercio Internaciond de
Audrdia

Por atro lado, exisen mecanismos de cooperacion que ya tienen lugar a nivel naciond, como € Trade Policy Advisory
Council, la APEC Business Advisory Council, la APEC Business Forum, las National Trade Consultationsy € Agricultural
Trade Consultative Group. A nivel consultivo, se estdn implementando acciones tales como:

un Automotive Trade Council, involucrando aministrosy representantes de las empresss,

e nombramiento de un Enviado Especid para d sector automotriz, que trabgara a lo largo de todo @ sector
intentando generar una fuerte col aboracion gobierno/indudtriaen los temas sectorides;

equipos de trabgo sectorides (basados en la DFAT) para facilitar su acceso a mercados extranjeros trabgjando
en d desarollo de edrategias comerciades

rondas de discuson en centros urbanos de Audrdia, donde @ Secretario  Parlamentario i Ministerio de
Comercio y empresarios PyME, discuten temas comercidesy de liberdizacion;

trabgo de andisis sobre los sectores relevantes de la APEC con expertos ddl sector privado;

continuar con consultas extensvas sobre oportunidades de negocios @ las economias del Este de Asia, para
mantener una adecuada doble via de flujos de informacion paralasindutries.

Regiondmente, Austrdia continlia abogando por una mayor liberdizacion dd comercio internaciona como € meor
camino para asegurarse un desarrollo sustentable. En la APEC, Audralia es un fuerte impulsor de la puesta en marcha de los
Individud Action Plans (IAF's), induso gpoyando liberdizaciones individuaes que vayan més dl& de los acuerdos regionaes
en sectores especificos -Australia es uno de los paises que intenta avanzar més dla de los compromisos asumidos en su
gperturaecondmica-.

Los miembros de la APEC envian esos planes de acion individud por segundo afio consecutivo, de acuerdo a la
Dedlaracion de Bogor™ y alo acordado en Vancouver. Entre otros gemplos, Nueva Zelandia se ha comprometido a diminar
todas sustarifas antesdel 2010, y en d caso de Austrdiase dcanzard d siguiente escenario:

un promedio de tasa efectiva para manufacturas de drededor dd 5% parad afio 2000/01,

una tarifa para los vehiculos automotores del 15% para e afio 2000, la que ira disminuyendo hasta dcanzar €
10% en d a&fio 2005:

textiles, ropay cazados con tarifas de entre d 5y 25% para € afio 2000, reduciéndose de entre 5% y 17,5%
parad afo 2005.

En e encuentro de Vancouver en 1997, la APEC acordd liberdizar € comercio en 15 sectores, incluyendo dos propuestos
por Austrdia (energiay aimentos) y uno copatrocinado por Austrdia (quimicos).

Las negociaciones multilateraes en servidios financieros y tecnologia de la informacion -y telecomunicaciones- han
beneficiado a las corporaciones augtraianas™. Al fadilitarse € ingreso de esss empresas a los mercados financieros y de
seguros de Ada (caida de barreras y reducciones tarifarias), implicard para e afio 2000 un incremento de $ 400 millones
anuaes en exportaciones por € servicio de telecomunicaciones. De lamismamanera, utilizando |os mecanismos provistos por
la OMC, |las autoridades audtrdianas esperan que @ acuerdo con la India remueva restricciones cuantitativas para productos
considerados “prioritarios’-para € afio 2000- que significarén un aumento de las exportaciones a ese pais no inferior alos $
30 millones anuales en € corto plazo.

acceso del azlcar, arroz y citricos australianos a Japén, hasta lograr progresos significativos en los acuerdos de doble imposicién con México, Rusia 'y
Sudéfrica (todos a ser firmados este afio).

9 En 1997, diversos ministros realizaron una serie de viajes fuera de Australia con resultados positivos en términos comerciales. Por ejemplo, Tim Fischer,
Ministro de Comercio, viajé a Medio Oriente en marzo para asegurar un nimero de beneficios para laindustria australiana. En su ruta tambié visité Mauricio y
lanz6 el Indian Ocean Rim-Association for Regional Cooperation (IOR-ARC).

10 Que remite fundamental mente a establ ecer el librecomercio regional parael 2010y 2020, de acuerdo al pais de que se trate.

" India, Coreay los paises dela ASEAN conforman el target de | os capital es australianos.
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También impulsa esos objetivos a través de varias iniciaivas regiondes en 1997, la Austrdia-Indonesa Devel opment
Area (AIDA) y la Indian Ocean RimrAssociation for Regional Cooperation (IOR-ARC). Mientras tanto, € Australia-New
Zedand Closr Economic Relaions Agreement (CER) continud y amplié su didogo hilaterd: AFTA-CER y d CER-
Mercosaur.

Australia-New Zealand Closer Economic Relations (CER)

Nueva Zdandia es d més cercano, abierto e intregrado socio comercid de Austrdia El CER data de 1983, bgo  cud €
comercio de los bienes producidos en ambos paises no sufre ni restricciones tarifarias ni cuantitativas. Asmismo € comercio
de servicios ettd sendo liberdizado de acuerdo d protocolo de 1988 (e CER Services Protocal).

En & marco de su proceso de consolidacion, € CER firmd € Trans-Tasman Mutua Recognition Arrangement -que s2
pondra en vigencia este afio-, donde se establece que los bienes cuya venta esta legd mente autorizada en uno de los dos
paises, autométicamente estan en condiciones de ser vendidos también en € otro. Lo mismo sucederd en € terreno de las
profesiones, con € reconocimiento mutuo de laposibilidad de gercicio.

Bl CER fue concehido origindmente como un acuerdo comercid de amplio dcance, que asu vez esla base de una esrecha
cooperacion entre Austrdiay N. Zelandia en otros foros internacionaes: trabajan cooperativamente enlaOMC, tambiénen e
grupo Cairns, y en otros foros regionaes como la APEC. La creciente integracion dentro del CER hace que no sdlo condtituya
un patrén para otras organizaciones regionaes, Sno que sus integrantes usan este acuerdo de integracion como eemento clave
para otros acuerdos comerciaes regionaes.

Nueva Zdandia es para Audrdia d tercer socio comercid, d tercer destino de sus exportaciones, € cuarto destino de su
IED y ocupa & sxto lugar como proveedor. Actudmente estd intentando progresar en cuedtiones hilaterdes de
gobernahilidad, facilitacion de negocios y trabgjos académicos, y a la vez intentando generar -y/o reforzar- d comercioy los
flujos de invers6n con otras organizaciones.

CERYy la Association of Southeast Asian Nations Free Trade Area (AFTA)

La negociacion se intensificd € afio pasado, con epecid énfasis en @ desarrollo de los programas de facilitacion de
comercio (especidmente standards de comercidizacion). Un primer producto de las negociaciones fue d AFTA-CER
Customs Compendium, publicado en 1997. Este vinculo tiene tres dementos: 1) didogo gobierno-gobierno; 2) consultas a
nivel de hombres de negociosy un 3) programa de facilitacion de comercio. Lostres son atendidos conjuntay anudmente en e
AEM (ASEAN™ Economic Ministers)-CER Ministerial Consultations, donde se fijan las prioridadesy e programade trabgjo
dd afo Sguiente.

CER-Mer cosur

Iniciado en 1994, d CER depositd expectativas de una mayor integracion ante € éxito econdmico y veloz en la
instrumentacion del Mercosur. El principa objetivo de los encuentros CER-Mercosur son
consolidar y ampliar la cooperacion entre las regiones en temas tales como politica comercid, OMC 'y Grupo
Carns,
incrementar 1os flujos de comercio e inversiones entre las regiones, detectando -para d interés de las empresas
audrdianas- |as oportunidades comercides que se le presentan en € Mercoaur.

El primer encuentro a nive minigteria fuellevado acabo en junio de 1997, seguido de otro de funcionarios heciafin de ese
afio, anbosfocalizados en € trabajo conjunto programado en 1996. Paralos austrdianos, € resultado es un didogo fluidoy se
han asumido compromisos sobre temas que podrian mejorar los flujos de comercio e inversiones, como lograr publicar €
Compendio Aduanero del CER en espafiol y portugués; su equivaente del Mercosur deberia estar en inglés para 1998.

2|_a ASEAN tiene nueve miembros: Brunei, Burma, Indonesia, Laos, Malasia, Singapur, Tailandia, Filipinasy Vietnam.
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Eg en agenda también d reconocimiento de las matriculas profesionaes en ambos lados, intensificar € turismo y una
meor comunicacion via aérea. Una de las prioridades dd didogo es la intensificacion de los flujos de inversdn en ambos
sentidos, y se ha sefidado en las conversaciones que  Mercosur esté preparado para negociar un instrumento que podria
apuntar -primariamente a mejorar la trangparenciay predictibilided del Ilamado medicambiente para las inversones. Ambas
partes han explorado yala posihilidad de crear un Forum de Negocios CER-Mercosur.

En mayo de 1997, & Minigterio de RR.EE. y Comercio Internaciona de Austrdia publicd & The Future of Australia’s
Trade and Investment Relations with South America. Seredlizaron encuentros de negocios auspiciados por Audtrade en
base a ese trabgjo en Sidney, Mebourne y Brisbane, focdlizadas en oportunidades de negocios en Sudamérica en las reas de
infraestructura, mineriay telecomunicaciones.

Australia-Indonesia Development Area (AIDA)

Edainiciativa reciente -de abril de 1997- apunta aimpusar mutuas oportunidades para Audtraiay las provincias dd Este
de Indonesia. El sector privado dirije la AIDA a nivel de sais grupos de trabgo sectorides: mineriay energia, agricultura,
pescay ganaderia, educacidn y entrenamiento, transporte, turismo y comercio eindustria

El gobierno de Indonesa identific como prioritario € desarrollo de las provincias del este dd pais, y ahuncio varias
inicidivas que incluyen servicios aduaneros computarizados en los puertos indonesios de la AIDA, revision de su politica
referente a los permisos de trabgo fuera de Indonesia, y abrir € mercado de asstencia educativa para d entrenamiento de sus
hombres de negocios.

Indian Ocean Rim - Association for Regional Cooperation (IOR-ARC)

Eda iniciativa también esreciente, de marzo del afio pasado. Esta pensada como un Foro parad didogo econémico entre
los paises del litoral del Indico y las idas-estado, como Australia®®. El compromiso de sus miembros es con laliberalizacion
globd dd comercio en forma congstente con las reglas de laOMC, basados en € principio de no discriminacion.

Sus miembros persiguen facilitar € comercio y las inversiones a través de proyectos con fundamento en un programa de
trabgo. Augtrdiaintenta que € |0R-ARC se expanda més rdpidamente paraincluir a sus més importantes socios comerciaes
y conseguir una agenda de politica comercid més sugtantiva. El Department of Foreign Affairs and Trade se asocidn con la
Audrdian Chamber of Commerce and Indudry y d Indian Ocean Centre a Curtin University, para explorar y promover
opciones de palitica comercia mas viables alas presentes dentro dela ARC.

Promocion ddl comercio exterior

Austrdia congtruye sus esfuerzos de promocion sobre la base de mercados més abiertos. En 1996, las actividades llevadas
acabo paraincrementar lapresenciaaudrdianaen Asay Europa produjeron importantes resultados, como por gemplo:

tecnologia delainformacion: en Singapur sgnificaron mayores ventas por A$ 50 million; Alemania A$ 200 millones;
alimentos: Jgpdn A$ 20 millones, Hong Kong A$14 millones, Taiwan A$ 9 millones; Indonesia A$ 20 millones;
construccion: Hong Kong A$ 23 millones, Singapur A$ 8 millones; Vietnam A$ 30 millones

embar caciones: ItdiaA$ 50 millones; Argentina A$ 150 millones; Singapur A$ 53 millones;

Debe destacarse que gran parte de estos resultados fueron protagonizados por PYMES audrdianas. En d dercicio
anterior, via Austrade, se trabg6 con 1.350 empresas que dcanzaron exportaciones por més de A$ 1.600 millones, de las
cudes mas de la mitad de esas empresss tienen un turnover anud de menos de A$ 10 millonesy & 57% de esas 1.350
empresas ocupan menos de 50 empleados.

Por producto, se destacan las Siguientes actividades:

3 Sus miembros fundacionales son: Australia, India, Indonesia, Kenia, Madagascar, Malasia, Mauricio, Mozambique, Oman, Singapur, Sudéfrica, Sri Lanka,
Tanzaniay Yemen.
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Citricos: bgo un programa llamado Gtrus Market Diversfication Programme, € gobierno fonded proyectos para
estimular las exportaciones a Corea, Taiwan y los EE.UU., apuntando a fruta fresca con dto retorno econdmico y jugos de
fruta Las exportaciones austraianas de citricos crecieron 5 veces desde 1990.

Porcinos: para asgtir alaindustria para que mejore su competitividad internaciond y performance, € gobierno anuncié
un paguete de A$ 10 millones en noviembre pasado.

Carbdn: en 1997 d Department of Primary Industries and Energy (DPIE) redliz6 una serie de actividades que indluyeron
un estudio de una planta de energia en China, financiamiento de actividades de investigacion para transformacion de plantasy
llevarlas aciclo combinado, etc.

Politicaintegrada con objetivos de largo plazo

El gobierno audtrdiano aparece comprometido con iniciativas bilaterales y sectoriales o que incluye las actividades del
MDTF y ddl DFAT-, dirigidaadimentos, tecnologia de lainformecion, sector automotriz, textiles, ropay cazados. Ademés
de Ias negociaciones hilaterales para facilitar € acceso de los productos audtralianos a terceros mercados, hay un programa
extensivo de desarrollo comercid destinado a penetrar aln més los paises del Asa, Europa, Norteaméricay varios mercados
emergentes

Entre los objetivos bilater ales parad periodo1998-2000, se encuentran:

Asegurar |as exenciones derivadas delos acuerdos con laUE y los paises del BSE;

Resolver |os temas gque gparecen como consecuencia de deudas impagas a empresas audrdianss,

Obtener & acceso d mercado filipino de minerales para las empresas audrdianas, sarvicios profesondes en
Singapur y & mercado de lacteosy carnes de Rusig;

Findizar y firmar los acuerdos de doble imposicién con México y de Promocion y Proteccion de Inversiones
con Libanoy Egipto;

Avanzar (y remover) en las negociaciones con Nueva Zd andialas restricciones d comercio de sdman;

Trabgar més intensamente en los objetivos definidos como TOO97, consstentes, entre otros, en & acceso d
mercado japonés con arroz, azlicar y carnes; d de Tailandia con azlicar y vino, productos horticolas a Corea, servicios
profesondesalndonesay Maasia, thermal coal alalndia, productos|écteos a EE.UU., autopartes a China, etc.

Estos objetivos serén revisados cuando se definala TOOS 99.

A nivel reg|onal enlaAPEC d gobierno audrdiano focdizard su atencion en:
una acelerada liberdizacion de sectores definidos como prioritarios
laarmonizacion de los standards y mutuo reconocimiento de los acuerdos acanzados
laarmonizacion de los procedimientos aduaneros
agilizar los regimenes de solicitudes de los gobiernas
fedilitar los vigjes de negocios
laidentificacion y remocion de losimpedimentos @ comercio de servicios
dentar una apropiada estructura de politica comecia de eectronicos
dentar alaprofundizacion delas | AP's parala gpertura de mercados alos productos australianos.

El CER, por su parte -que este &fio celebra su 15° aniversario- continuard focaizando su atencion en profundizar €
didogo AFTA-CERy CER-Mercosur.

A nivd multilateral, este afio Audtrdia participard en muchas negociaciones con implicancias a largo plazo para €
comercio de bienesy sarvicios, los movimientos de capitaesy losflujosde inverson.

en abril sereunié e Grupo Cairns en Sydney;

seintentardimpulsar unanuevaronda del milenio paranegociaciones comercides en @ 2000;

asegurar en tiempo y forma la puesta en marcha de los compromisos asumidos en servicios financieros en la
OMC; conduir las negociaciones sobre barreras regul atorias en la OM C paratemas contables, y comenzar atrabgar enla
liberdizacion de servicios deingenieria, arquitecturay abogacia;

concluir d Acuerdo Multilateral sobre Inversones en laOCDE;
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acanzar un Segundo Acuerdo sobre Tecnologia de la Informacién (ITA), que incluira productos adicionaes y
unaimplementacion més ace erada respecto ddl anterior;

avanzar y defender los intereses audraianos en los procesos de resolucidn de controversias de la OMC
(incluyendo & saman);

idem anterior en las negociaciones por las reglas de origen enlaOMC;

idem anterior en la revison de los acuerdos sobre barreras técnicas d comercio de la OMC (TBT) y sobre
medidas sanitarias y fitosanitarias (SPS);

asegurar los intereses comercides austrdianos en b implementacion del Protocolo de Kyoto sobre cambio
climéico, y

asegurar € acceso amercado obtenido por firmas audtrdianas en las negociaciones delaOMC.

En este marco es como € gobierno audraiano piensa en las dianzas estratégicas posibles y su utilidad. En lamedidaque
su intencion seala expansién de la agenda del comercio internaciond, Audtrdia debe erigirse como un participante influyente
en aguellos espacios (como € Grupo Cairns) donde tiene peso, y diarse con otros dli donde lo consdere necesario y
conveniente o funciona a susintereses nacionaes.

Esa edrategia 2 basa en relaciones hilaterdes, y puede congtruirse con aguellos que no son socios comerciaes
tradicionales, pero comparten intereses comunes en temas especificos. El afio pasado Austraia habria abonado esa estrategia
con resultados positivos:

en la negociacion sobre @ cambio climético, Austrdia tenia puntos de vista muy diferentes alos de la UE -en
particular-, por lo que trabgjé estrechamente con Japdn, Nueva Zdandia, EE.UU. y Canad4, con quienes compartio
intereses comunes,

también digi6 socios estratégicos en lanegociacion dd ITA (donde la APEC formé d grupo caditico);

en negoci aciones sobre servicios financieros (donde los intereses audtraianos coincidieron con los dela UE);

Logros de lapoliticaded MDTE

Chile: sedcanzd un acuerdo sobre d texto de unacomision bilateral de comercio einversiones.

China: d gobierno audraiano consiguié de gobierno chino la licencia para operar para un banco augrdiano y unafirma
de abogados

India las negociaciones bilateradesy multilaterales concluyeron con un compromiso parafirmar un acuerdo bilaterd, sobre
una base de un plan de 5,5 afios para que la India quite una serie de redtricciones cuantitativas sobre 2.700 items. Un Acuerdo
bilateral de Promocidn y Proteccidn de Inversiones sefirmé este afio.

Japén: Audtrdia consigui6 reducir la tarifa para su azlicar (desde ¥20/kg a ¥15/kg desde € 194/97, y d Taiff Rate
Council recomienda que caiga a ¥10/kg desde @ 19/4/98); se asegurd mejores condiciones para la comercidizacion dd arroz
blando austraiano, y se asegurd un acuerdo paraimportar cuatro variedades de citricos audraianos.

Malasia |os representantes aseguraron que permanecerdn en cero lastaifas paralaimportacion detrigo y leche.

Mercosur: se dcanzd un acuerdo provisona CER-Mercosur Investment Principles y se acord6 la publicacion de los
compendios aduaneros de ambas regiones.

M éxico: se asegurd € acceso de productos agricolas austrdianosy carbdn. México acordd liberar més protocolos parala
importacion de ganado en pie -esto es producto de lavisitade T. Fischer en junio de 1997%-.

Filipinas: se lograron reducir las barreras parala carne vacunay d azlcar. El Minimum Access Volume (MAV) parala
carne vacuna fue abolido en enero de este afio, y reemplazado por unatarifa decreciente. Austraia se asegurd la provision de
un volumen creciente de azlicar Sempre que provea de asistenciatécnica

Rusia: s negodia acderadamente un Acuerdo de Doble Imposicion y otro de Proteccion y Promocidn de Inversiones.
Las exportaciones de carne vacuna crecieron un 332% en un aio.

Sudafrica: seescribio € borrador del Acuerdo de Doble Imposicion en setiembre de 1997, para ser findizado este afio.

Tailandia: se trabga en la reduccion tarifaria para ciertos productos lacteos que son de interés para los exportadores
audraianos.

Austrdiay lacrissasiética

14 Esas exportaciones desde A ustraliaaMéxico crecieron mucho en 1997.

www.asiayargentina.com 14 contactenos@asiayargentina.com



Autor: Gustavo Girado
Direcciéon Nacional de Politica Comercial Externa de la Subsecretaria de Comercio Exterior.1998

Asia&Argentina

Austrdia es un proveedor importante de los mercados del Este de Asia: ésta parte dd mundo selleva poco més dd 60%
de las exportaciones audtrdianas, y le provee dd 60% de los ingresos turisticos. Teniendo en cuenta las perspectivas de
crecimiento a corto plazo, esos mercados son 18 veces més grandes que d augtraiano™.

Recién ahora dgunas empresss augtralianas estan sintiendo en sus exportaciones € efecto de la desaceleracion econdmica
de esos socios comercides -diferimientos de los plazos de pago, disminucion de los pedidos-. Otras empresas, por €
contrario, favorecidas por la devauacion de ddlar audtrdiano y porque proveen de bienes intermedios para potenciaes
exportaciones agidticas, estén incrementando sus ventas. Se sodtiene que |os efectos totaes de la crisis se van a sentir recién
en este segundo semestre de 1998.

En la nedida que la demanda desde EE.UU. y la UE se mantenga, los efectos sobre la economia australiana srédn
limitados, 9 bien en promedio sus exportaciones crecerén mas lentamente. La Stuacion esta obligando a redefinir las
estrategias de las corporaciones audtrdianas, y hasta que éstas no definan los pasos a seguir -como aproximarse a los
mercados de Asiadesde lanuevaredidad que presentan, asi como la gpertura de otros- poco puede preverse.

Para facilitar esas iniciativas, d gobierno audtradiano estd desarrollando una serie de edtrategias que incluyen estrechos
contactos a nivel ministerid con los paises afectados por la crisis, para no sdlo reforzar @ “compromiso asético” de
Audrdia, Sno también paramegjorar lacdidad dedl monitoreo de laSituacion actual.

Paragpoyar alas empresasy colaborar parad menos mantener los mercados conquistados, € gobierno estd esforzandose
paraasgtirlas con:
niveles de crédito y seguros apropiados, y para que también puedan aprovechar Ias oportunidades comercides
y edratégicas que emergen delacriss,
la redizacion de encuentros de |os exportadores con varios ministros austraianos para que puedan discutirse
directamente losimpactos de lacrisis en las firmas exportadoras,
estimulosa turismo internaciond, aprovechando las Olimpiadas en Sydney en d afio 2000;
mayores esfuerzos gubernamentales para reducir las barreras que afectan d ingreso de productos audtrdianos a
terceros mercados,
mayor esfuerzos en la promocion de los productos audtrdianos en d exterior, utilizando especidmente a
Audtrade.

AUSTRALIA - Ross Gar naut

Contexto politico de |as reformas;

La trandcion audraiana tiene su origen @ un debate politico que fue previo d “Consenso de Washington”. Al ser
contemporanea de la influencia ideol6gica y econdmica de las “reaganomics’, la oposicion politica conservadora dterd su
histérica posicion en defensa del status quo para propiciar otras versiones “econdmicamente racionaes’ de las posiciones
thatcheristas y de Reagan. Esto colabor6 para que € gobierno laborista desarrollara una palitica que combinara la ortodoxia
anglosgona -atldntica: de los afios 80, con otras sociddemdcratas. Las reformas de esa década fueron llevadas a cabo por un
gobierno politicamente muy fuerte y, a pesar de trabgar edrechamente con los gremios més poderosos, con mucha
autonomia”.

Marco econdmico y consecuencias:

15 os paises del Este de Asiaimportan mercancias por us$ 1,4 billones al afio.

6 Resumen realizado por el Lic. Gustavo A. Girado de articulos del libro "The Political Economy of Policy Reform”, ed. J. Williamson, Institute for
International Economics, 1994.

7 Lapopularidad de Hawke no parece asociada a su propuesta de politica sino a su capacidad de liderazgo.
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Durante esos afios hubo un amplio consenso en que € patrén de desarrollo seguido no tendria mas cabida (Sintéticamente,
de un muy dto nivel de vida), por lo que se tomaron medidas para incrementar |a productividad ala vez que se orientaba la
economia hacia los mercados externos, se flexibilizaba ¢ uso de los recursos e incrementaba la competencia en d mercado
doméstico. El éxito quedd reflgado en @ crecimiento de la participacion de sus exportaciones en e producto, la
diversificacion de los mercados externos y una rdpida expansion del comercio con las economias asi&icas.

Bascamente, |as reformas de los ochenta fueron dirigidas a problemas estrucuraes, y sus objetivas macroecondmicos de
corto plazo fueron lainflacion y e desempleo, a atacar en forma simultaneat®. El répido crecimiento del emnpleo desde 1983 a
1990 se consdera estrechamente ligado a las reformas redlizadas, ya que |as restricciones sdlariaes (1983-1985) contribuyeron
a su incremento -se conddera que & mercado labord aln tiene sus reformas pendientes-. Durante este periodo, € guste
economico fue facilitado por la depreciacion de la moneda doméstica que tuvo lugar d dejar flotar € tipo de cambio, mientras
e deterioraban los términos del intercambio para Australia (1985-1986)™.

Entonces, la estructura de la economia red respondié a las reformas politicas y a la mejora en la comptitividad: les
exportaciones de los ochenta que més crecieron fueron de productos no tradicionaes, principamente en su comercio con €
sudeste asiético.

De cualguier manera, no hay aun total consenso de gue las reformas hayan conseguido en éxito deseado.
La recesion -de caracter ciclico- suele atribuirse a 1os cambios estructurales gue vinieron con las reformas, o
mas estrechamente con la desregulacion financiera. Suele sugerirse que las reformas financieras llegaron muy
lejos, sin el correlato de las reformas en la economia real -ciertamente, hubiese sido mejor para los
australianos una secuencia de reformas diferente-. S |a alternativa de esto hubiese sido demorar la reforma
financiera, tampoco es sequro gue el bienestar hubiese sido grande (o bien menor el riesgo de la recesién).

Los nimeros de lareforma

Entre 1983 y 1990 se pasd de un deficit presupuestariode 5% del PBI aun sustancia superavit, obtenido através de
una fuerte reduccion de los gastos, esfuerzos por incrementar los ingresos'y un crecimiento econdmico sostenido. Larecesion
hizo retornar € deficit operaciona en 1992, § bien de escasardevancia

Los gastos federales como % dd PBI pasaron dd 30% en 1983 d 23% en 1989. Ladisciplina fiscal semantuvo alo
largo de laimplementacion de una politica socid que prioriz6 (desde 1983) los sectores més castigados por |a redistribucion
del ingreso. Sedterd la base imponible en beneficio de los sectores de menores ingresos.

En diciembre de 1983 se implementd una importante liberdizacion del sector financier o (con fuerte repercusén en e
resto de la economia), que fundamental mente o internaciondizo.

Los controles de cambio fueron eiminados, y otros controles monetarios relevantes (tasas de interés, etc.) en 1984 y
1985 (dentando € ingreso de bancos extranjeros). El tipo de cambio floté desde fin de 1983, luego de afios de pequefios
gustes en base a una canasta de monedas.

Hubo una amplia liberdizacion del comercio internacional : desgparecieron restricciones cuantitativas (que no eran
muchas), seredujeron los subsidios y |as tarifas para bienes manufacturados se acercaron mucho alos promedios vigentes para
la OECD -d esguema de proteccion audtrdiano se manifestaba viatarifas cas totamente.. La proteccion efectiva promedio
para los bienes manufacturados cay6 de 23% en 1982/3 d 19% en 1987/8, y llegara d 5% a findes de los noventa. Por lo
tanto, pasaron de los més dtos niveles de proteccion dentro dela OCDE alos méas bgjos.

Se removieron las restricciones parala |ED, mientras que las privatizaciones comenzaron a comienzos de la década del
ochenta. Los gremios apoyaron las reformas, en generd, debido a que @ gobierno laborigta los consutd permanentemente (d
revés que en G. Bretafia) y las reformas que rdacionaron las meoras labordes con incrementos en la productividad
comenzaron afinales delos ochenta

18 |a recesion de 1983, que se precipité con incrementos salariales mientras caian los precios de los transables australianos y una contracci6n monetaria -su
corolario: cambio de gobierno-, llevo el desempleo alas tasas mas altas desde |a depresion de los treinta.

19 |_as dificultades econémicas en pleno proceso de reformas -que fueron vistas politicamente como crisis- fueron problemas macroeconémicos de corto plazo:
lasrecesiones de 1982/3'y 1990/1, y el deficit de cuenta corriente que siguié al colapso del precio de |as exportaciones de productos primarios de 1985/6.
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El periodo de las reformas radicaes se encuentra entre 1984 y 1991. A pesar de los logros obtenidos, la transicion se
prolongd durante afios (sus resultados tardaron ocho en aparecer) y esto ha restado apoyo socia para continuarlas. Entre las
condiciones que permitieron laimplementacion de las reformas, no deben dejarse de lado laaparicidn de un politico tecnderata
junto aun sstema legidativo permesble alos cambios, lahistoria del pais -gobiernos intervencionistas con pobres resultados
y criss econdmicas recurrentes. Demas esta decir que hay un dto grado de reglismo en lacomprensién, dentro de NZ, de que
€l pais permanece inevitablemente expuesto a los shocks de precios de sus productos de exportacion, a menos que pueda
mejorar € grado de sus procesamientos domeésticos.

Cuetion fiscal v gasto piblico:

B deficit fisca del gobierno central, persistente desde comienzos de los setenta, no ha podido ser resudto alin -apesar de
un respiro en 1988/1989-, manteniéndose en niveles que oscilan entre 2/4% del PBI, instd andose como problema estructurd
pendiente. Respecto d gasto, los objetivos generales gparecian asociados a reducir € rol del sector pblico y lograr una
politicafisca neutra

Los resultados han sdo contradictorios: de 1984 a 1987 se aendid a la reduccion de los gastos adminigtrativos e
industrides, pero los resultados se consiguieron mas por razones microecondmicas que de estabilizacion. Esto permitio
reducir la tasa de crecimiento del gasto piblico en esas &eas. Sin embargo, d caer la tasa de crecimiento e incrementarse
desempleo, se refocdiz6 la aencidn socid, que es un tema muy delicado para la sociedad neocd andesa (hay mucho menos
entusiasmo popular en este tipo de reformas).

Reformaimpositiva

Fue més exitosa que las antes mencionadas. Se amplio la base imponible a todo tipo de bienesy servicios de consumo
final, mientras se redujeron € impuesto a las ganancias y a los beneficios de las empresas, intentando neutralizar los efectos
entretodos elos.

Liberaizacion financieray reformamongtaria:

Edta es una de las reformas nés importantes, y mésradica que en d caso austrdiano. Seremovieron lasredtriccionesala
entrada de actores d sector, todo tipo de limitaciones para operar en é, controles de precios y monopolios reguladores. En
1984 s abolieron los controles sobre tasas de interés y las garantias oficides de exportacion, mientras que en 1985 s
desregul§ la bancay Ias restricciones para operar en los mercados neocdlandeses. Mediante la reforma monetaria se gpunt6 a
la estabilidad de precios, logrando asi confinar lainflacion aun rango que vadd 0 a2%. Esta politicafue indituciondizadaen
1989, haciendo d Reserve Bank independiente dd gobierno, con un contrato formal de mantener la etabilidad de precios.

Liberalizacion del comercio exterior y FDI:

La intencidn es dcanzar las tarifas promedio de la OECD, mediante reducciones anudes del 10% de |as tarifas nominades
(calculadas como porcentgje sobre d vaor). Sin embargo NZ mantiene fuerte proteccion paraagunos productos sensibles. Se
redujeron subsdiosindustridesy agricolas alavez que diminaron medidas para asistir laexportacion. Ad, latesaefectivade
asgencia d sector agricola cayd dd 50% a cas 0 en menos de 10 afios. La devauacion de la moneda domética (20%6) en
1984 fue seguida de una liberdizacion de tipo de cambio dejandolo flotar Sin control directo: las exportaciones crecieron y
permanecen fuertes -en especia debido & mayor acceso del mercado augtrdiano bgjo d acuerdo CER®, la caidadel mercado
doméstico y lamejorade la competitividad de los productos locaes-.

Respecto de la FDI, tradicionadmente no tenian restricciones para € movimiento de capitales, y las reformas quitaron las
pocas existentes.

Privatizaciones y desrequlacion:

2 Que en los hechosimplica zona de libre comercio entre ambos paises, asi como libre movimiento de capitalesy trabajadores
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Edtas reformas fueron la piedra angular del programa. Entre 1988 y 1992, 22 empresas fueron vendidas por € Estado, y
cas todos esos fondos fueron utilizados para reducir la deuda pablica. Antes de ello fueron dimindas, desde 1984, la mayor
parte de |as restricciones a la entrada a mercados, controles de precios, regulaciones monopolisticas y restricciones operativas.
Sin embargo, un item tan importante como & mercado labora alin no habia sido abordado como d resto de los mercados. El
guste en este Ultimo gparece recién en 1991 (d sdario red crecia a pesar de que las utilidades empresariaes bgaban a
comienzos de lareforma; ahoralos salarios nominales crecen un 2% anud en 1991, versus 18% en 1985).
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