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Este noviembre de 1998 se reunieron en Kuaa Lumpur, Maasia, los paises miembros del APEC (Asia Pacific Economic
Cooperation, o Foro de Cooperacion Econdémica Asia - Pacifico) en su 10ma. reunion generd y 6ta. de Jefes de Estado. En
esta reunién fueron admitidos como nuevos miembros a este importante Foro € Per(), Vietnam y Rusasumando d tota de
miembros a 21 paises. Esun gran logro parad Perli d entrar a este exclusivo Foro que agrupa alas economias mas grandes y
dindmicas del mundo peo también presenta un gran desafio de ser competitivos para gprovechar esaoportunidad. Lareunion
fue muy importante pueslamayoriade los paises asiéticos dd APEC y Rusia estén en serios problemas econémicos que
amenazan la estabilidad econdmicadd mundo. El como & APEC puede considerar este problemadarala pautaparad futuro
avance de este organismo en su metade lograr un &eade libre comercio einversonesa afio 2020.

cQuéese APEC?

El APEC reline alas economias més grandes y dindmicas del mundo. En 1995 se calcula que sus 21 miembros tenian un PBI
de 13 trillones de ddlares, que representa goroximadamente 57% del ingreso mundid, y en 1996 € 51% dd comercio globd.

APEC fue creado en 1989 en respuesta ala creciente interdependencia entre las economias de laregion Asa - Pacifico.

Sus objetivos son:

Sogtener d crecimiento y desarrollo delaregion parad bien comin de su gentey, de estaforma, contribuir a
crecimiento y desarrollo de laeconomiamundid.

Reforzar |as positivas ganancias de laregion y de laeconomiamundia, que resultan de la creciente interdependencia
econdmica, y asl estimular € flujo de bienes, servicios, capitd y tecnologia

Desarrollar y fortaecer d Sstemamultilateral abierto en € interés delaregion Asia- Pecifico y delas otras
economias.

Reducir las barreras d comercio en bienesy servicios entre las parti cipantes en una manera consistente con los
principios de la Organizacion Mundia ded Comercio, OMC, y sin detrimento de |as otras economias; y

Fomentar la cooperacién econdmica entre las economias miembros.

El APEC reline afuncionarios de gobierno ddd més dto nive, através de las reuniones de Ministros de Estado desde su
creacion en 1989, y que desde 1993 también congrega en cadareunion anud alos Jefes de Estado.

¢Quiéneslo conforman?

En € continente americano cinceo economias. EE.UU., Canadd, México, Chile, y ahora Per(.

En € continente asiatico, d resto, diecisais economias. Japdn; los Cuatro Tigres: Coreadd Sur, Tawan, Hong Kong (ahora
parte de China), Singapur: los paises de ASEAN (Asociacion de Naciones del Sudeste Asiético): Mdadia, Tallandia,
Indonesia, Flipinas, Brunei; China, Papua Nueva Guinea, Nueva Zdlandia, Austrdia, Rusiay Vietnam.

Caracteristicas

Diver sidad de sus economiasy acuer do por consenso

En d APEC estén las economias méas grandes del mundo como EE.UU. y Japdn, por unlado, y Filipinasy Chile,
economias en crecimiento de otro lado. Las economias més ricas, Japon, con un PNB per capitaen 1996 de 40,940
ddlares, y ahora Vietnam con solo 290 ddlares per capita ese afio (ver Cuadro N° 1). Economias muy
industridizadas como EE.UU. y Japén, o economias con todavia un 60% de su poblacion en @ sector agricola
como China

Justamente esta diversidad en |os niveles de desarrollo econdmico hace que | os paises tengan diferentes intereses
que defender. Por gemplo, APEC en 1994 decidi6 que parad afio 2020 |os paises estableceran entre los un aea
de libre comercio y un régimen deliberdizacion de lasinversiones. Los paises industrializados como EE.UU.
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querian que esto sea dcanzado en unafechamas cercana. Los paises en desarrollo pidieron méstiempo para
defender y desarrallar suindustrianaciona. Al final se acordd por consenso que |os paises industridizados dbran su
mercado en € afio 2010 y seden 10 afilos més paralos paises en vias de desarrollo, hasta d afio 2020.

Los acuerdos por consenso setoman paraimpedir que los paises mas grandes y ricos puedan imponer susintereses
frente a paises pequefios y en vias de desarrallo.

Ademés delo anterior, cadapaisa comprometerse aabrir su mercado en un tiempo determinado, no tiene una
obligatoriedad de dcanzar esametaen esafecha Larazon es que no hay un organismo supranaciond end APEC,
como lo hay enlaUnién Europeay la Comunidad Andina por eemplo, que pueda obligar aun pais ahacer cumplir
sus compromisos. No hay en d APEC una Corte de Jugticiao Tribund Supranaciond que castigue aun pais por e
no cumplimiento de un acuerdo. Esto significa que cada paistiene la discrecionaidad en d mangjo de los acuerdos, lo
que permite libertad a un pais paramangar las fechas-limite de los acuerdos de liberaizacion conforme asus
intereses (aunque con € Plan de Accion de Manilaparael APEC de 1996 —ver més abgo— se busca poner un
cronogramaalos programes de liberaizacion comercid por sectores).

Regionalismo abierto

Sgnificaque e proceso de cooperacion regiona actudmente en marchatiene como fin no solo lareduccion de
barreras internas (intrarregionaes) entre las miembros dd APEC, sino también lareduccion de las barreras externes
a comercio con aguellas economias que no on parte de laregion, expresando de estamanerad compromiso con e
proyecto de un sstemainternaciond de comercio libre'y abierto.

Esto sgnificaque d APEC no congtituira un "bloque econémico”, cerrado a exterior, proteccionista. A diferenciade
laUnién Europea por gemplo, no daraincentivos especiales a agunaregion en paticular, ni tampoco tendra
programas especiaes para defender dgunaindustria o sector comdn (gem. laindustria aeronéutica o la politicadel
sector agricoladelaUnion Europeq).

Lo anterior se sugtentaen & hecho de que entre las economias miembros del APEC laintegracion econdmicano es
guiada por los gobiernos sino por € sector privado. | ntegracion auténoma que ocurre no por € gobierno sSino aveces
apesax delosgobiernos. Las empresas privadas se mueven libremente en laregion buscando € maximo beneficio, y
de estaforma integran méslas economias.

Estructura

Lamaximainstanciapoliticadd APEC lo condtituye la Cumbre de Lideres que desde 1993 sereline unavez d afio en forma
rotativa en cada uno de los paises miembros. Hay que notar que oficidmente alos miembros ddd APEC no selesdenomina
paises Sno economias miembros, pues China no reconoce a Taiwan como pais. Ladenominecion oficia de Tawén es Taipd,
Chinay lade Hong Kong (shora parte de Ching) es Hong Kong, China. Por esta mismarazon alos méximos representantes de
las economias miembros seles denomina Lideres (y no Presidentes o Primer Minigtros).

Los"Senior Officids Members' (SOMS) son lainstancia masimportante previaalaMinisteria y se congregan hasta 4 veces
a afio parapreparar laagenday las propuestas de politica que seran puestas a consideracion de los Ministros en su reunion
anud, previaalade Lideres.
Las actividades en APEC se desarrollan en tres Comités, con sus respectivos grupos, diez de Trabgjo y dgunos especiaes.
Los grupos de trabgo de APEC son, entre otros, los de Trangportes, los de Cooperacion en Recursos Humanos,
Consarvacion de Recursos Marinos, Teecomunicaciones, Pesqueria, Turismo, Cienciay Tecnologia Industrid, Grupo sobre
Pequefiay Mediana Empresa, Promocion Comercid, Base de Datos sobre Inversion y Comercio, y Cooperacion en Energia.
Evolucion dd APEC

El APEC fue creado en 1989 ainiciativadd Primer Ministro Hawke de Audtrdia, y su primerareunion two luger en
Camberra, en ese mismo pais, en noviembre de ese afio. Las primeras reuniones fueron de caracter Ministerid, especiadmente
de los representantes del &rea econdmica.
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Losmiembrosinicides dd APEC fueron 12 economias: Brunel, Indonesia, Mdasia, Filipinas, Singapur. Talandia, EE.UU.
Canada, Audrdia, Nueva Zdandia, Coreadd Sur y Japdn.

Lasegunda reunién en 1990 fue en Singapur, latercerareunion de 1991 fue en Selll, Coreadd Sur, y aqui fueron admitidos
China, Taiwan y Hong Kong, sumando 15 los miembros.

Lacuartareunion en 1992 fue en Bangkok, Tailandia, y laquintareunion en 1993, en Seettle, EE.UU. En etareunion s
admitio aMéxico y desde este afio d APEC adquiere un carécter de primer nivel con las reuniones de jefes de Estado. En la
sexta reunion en 1994 en Bogor, | ndonesia, se acuerda la formacion de un area delibre comercio einversiones
en e 2020 paratodaslas economiasy 10 afios antes, €l 2010, para las economiasindustrializadas. Enesta
reunion se acordd la admision de Papua Nueva Guinealy Chile.

En laséptimareunion de 1995 en Osaka, Japdn, sefijan los criterios paraempezar laliberaizacion de las economias. Enla
octavareunion en Manila, Filipinas, en 1996 se anuncian agunos sectores que podrian ser [os primeros en ser liberdlizados (e
sector de telecomunicaciones a comienzos del afio 2000). Aqui se adopta € Manila Action Plan for APEC (MAPA) o
Plan de Accion de Manilaparad APEC, paraponer fechas alos programas de liberdizaci dn especificas a cada sector.

Lareunion de Vancouver, Canada, de 1997 fue laNovenareunion generd dd APEC y la5ta. de Jefes de Estado. En esta
reunién se vio especiamente la crisis financiera que viven los paises asiéticos pero no se acordd nada especifico sobre este
tema. En estareunion se acordd laincorporacion desde 1998 del Perd, Vietnamy Rusiay seimpuso unamoratoriade 10
afios alaadmison de nuevos miembros.

La10ma Reunién Generd y la6ta. de Jefes de Estado sellevd acabo en Kuda Lumpur, capital de Maasia, en Noviembrede
1998. El Perti participo, con Rusiay Vietnam, por primeravez en esta Reunidn, sumando asi 21 miembrosentotal los
integrantes dd APEC.

En lareunion de Kuada Lumpur las economias miembros del APEC no lograron ponerse de acuerdo en que sectores
egpecificos podrian ser sefidados paralaliberalizacion comercid. Se hablo iniciamente de 9 sectores. Estos eran: serviciosy
productos medio ambientaistas, productos pesquercs, forestales, equipos médicos, energia, juguetes, telecomunicaciones,
piedras preciosasy joyeria, y quimicos. Hubo problemas de parte de a gunos paises que no querian abrir su mercado en
determinados sectores. Por g emplo Japdn se opuso aabrir su mercado de productos pesquerosy forestaes. Al find s
acordd que las negociaciones para abrir estos sectores se hagan en @ marco de la Organizacion Mundid dd Comercio.
Tamhbién loslideres dd APEC en su Declaracion Find hicieron un llamado parafortaecer € sstemafinanciero mundid para
poder enfrentar mas adecuaday répidamente crisis como laasiética. En este sentido EE.UU. y Japdn acordaron paguetes de
ayudafinanciera, por 5,000 millones de dolares e primero, y 30,000 millones de ddlares € segundo (aunque yaanunciado
antes del evento), paratratar de ayudar aresolver d problemade la crisis econdmicade los paises asiaticos.

Por quéd Pert ingrest al APEC
Perti cumplié los requisitos para pertenecer d APEC que eran:

Una economiaen crecimiento y abiertad exterior. El Per(l eta mostrando desde 1990 un crecimiento de su
economiay haliberdizado su mercado en forma creciente.

Crecientes relaciones comercides con laregion Asa - Pacifico. El Perti también desde 1990 haincrementado sus
relaciones comerciaes con los paises del Asia - Pacifico. Especid mente nuestro comercio con |os paises asidicos se
haincrementado, d punto que en 1997 China fue nuestro 2do. mayor mercado de exportacion, desplazando a Japdn
de este puesto (ver Cuadro N° 3).

Crecientesrelaciones diplométicas y poaliticas. En este punto, € Perti desde 1990 hamostrado una agresiva politica
de aperturadiplométicay politicahacialaregion Asia - Pacifico. Lasvisitasde presidente Fujimori alos paises de
laregion, las visitas de dignatarios de esaregion a nuestro pais; la gpertura de Embgjadasy Consulados del Pertien
es0s paises, |a gpertura de Embgjadas y Consulados de esos paises en d nuestro, es unamuestrade dlo.

Apoyo unanime de los paises del APEC parad ingreso. Peri contd con € fuerte apoyo de Japén y demas paises
del APEC. Per(l ademés participabayaen varios Grupos de Trabgo de APEC sin ser miembro, como en € Grupo
de Pesqueria, Turismo, y Energia
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Beneficios (y costos) del ingreso del Pert al APEC

El beneficio inmediato esque d "status' del Per(l, como pais, d ser miembro dd APEC, subiraen € concierto
internaciond. El pertenecer d APEC, "d club delos paisesricosy delos que se encaminan aserlo” esun gran
honor. Perll podra aprovechar esta imagen para poder araer inverson extranjeraa pais desde las economias
miembros de APEC (que d momento esmuy poca, ver Cuadro N° 5).

Otro eslaposihilidad de dcanzar un mayor comercio, mayor inversion, mayor cooperacion con |os paises més
grandes dd mundo y de mayor crecimiento econdmico que pertenecen d APEC. Esto no serainmediato pero esuna
gran araccion de la pertenenciaa este foro. El afio 2020 se hafijado como metaparaliberdizar € comercioy la
inversion entre los paises miembros. Este es una gran oportunidad que nuestro pais debe gprovechar. De hecho ya
e APEC ese méasimportante socio comercid parad Perll (ver Cuadro N° 2) y podrian incrementarse nuestras

rel aciones econdmicas con este grupo de economias a partir de nuestraincorporacion d APEC. Nuestrainversion
desde | os paises del APEC es muy bgja pero podriaincrementarse apartir de ahora (ver Cuadro N° 5).

Los costos se dardn en lamedida de que no seamos competitivas parasacar ventgia de un mayor comercio con los
paises del APEC. Los paises asiéticos ddd APEC estén entre los més competitivos del mundo en € sector de
exportacion de manufacturas. Tenemos que tomar esto como una oportunidad, como un desafié paraser més
modernosy competitivos. De no ser asi, d mayor comercio con los paises del APEC setraducira en mayores
importaciones nuestras de esos paises, y tendremos un mayor déficit comercia con elos (en 1997 nuestro déficit
con los 20 paises del APEC representaba e 67% de nuestro déficit comercid total, especidmente por nuestro gran
déficit con EE.UU.). Pero teniamos un tradiciona superdvit comercia con |os paises asiéicos dd APEC (ver los
Cuadros N° 3'y 4 que indican un superavit con los paises asiaticos en 1997) aunque este afio todo parece indicar
que tendremos un déficit con esos paises (de hecho en la primeramitad de este afio 1998 tenemos ya un déficit
comercid con los paises asidticos del APEC dd orden de los 300 millones de dolares, Smilar d superévit con estos
paises que tuvimos en todo € afio 1997). Lo que pasaes que € 85% de lo que exportamos alos paises asiéticos son
meaterias primas (a China, nuestro mayor mercado de exportaciones en Asia, las materias primas representan € 98%
del totd).

Lapresente coyunturainternaciond, de crisis econdmicaen los paises asi&ticos del APEC, deberia ser gprovechada por
nuestro pais parareforzar la competitividad de nuestraindustria. Con los paises asiéticos en problemas en estos momentos,
tenemos un respiro de la competencia de ellos. En dos afios estos paises volveran a ser competitivos, més fuertes que antes.
El reforzamiento de nuestra competitividad pasa por privilegiar laexportacion de productos con mayor vaor agregadoy no la
smple exportacion de recursos primarios, como parece s la estrategia de este gobierno.

¢Qué debemos hacer para aprovechar nuestroingreso al APEC?

1. Prepararseen el area politica - diplomatica. Se ha avanzado mucho en esto y tenemos:

Mayores acercamientos politicos.
Hahabido visitas del Presidente peruano alaregion asiédtica desde 1990. Han habido visitas de dignatarios asidticos
desde 1990. Tenemos la participacion del Perti en € Foro Parlamentario Asia - Pecifico (APPF).

Acercamientos diplométicos desde 1990.

Ha habido aperturas de Embgadas y Consulados desde 1990.

De Asiaen d Per(i: Se haestablecido la Embajada de Maasia, un Consulado de Indonesia, gparte de |as existentes Embgjadas
de Japdn, Coreadd Sur, Ching, Audtrdia, y la Oficina Representativade Taipel (Tawan).

Del Peri en Asia: Habia tradiciona mente Embgadas del Perti solo en Jgpdn, Coreadd Sur, Chinay Austrdia

Sehan abierto nuevas Embgjadas en Tailandia, Maasia, Indonesay Singapur, Misiones Consulares en Filipinasy Nueva
Zdandia

Tenemos también Representaciones Comercides en Taipe, y concurrenciaen Vietnam (de Tailandia), Brune Darussdam, Fiji
y Papua Nueva Guinea.

2. Preparaseen € area econdmico - empresarial

Nuestro comercio con Asa ha crecido desde 1990, pero seguimaos exportando mayormente materias primasy hay €
peligro de un surgimiento de un déficit con laregion asética (este afio 1998 debe de haber un déficit comercia con
Asa).
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Necesitamos unamayor participacion en e PBEC (Conssjo Econdmico de la Cuencadd Pecifico). Creado en 1967,
e PBEC es un organismo que agrupaaempresarios de laregion Asa - Pacifico. El Pertl es miembro desde 1980, y
en totd participan 1100 miembros (compafiias) de mas de 22 economias.

Nuestros empresarios deben preparase para competir. Pero deben ser apoyados por € gobierno. Debe haber un
trabgjo conjunto, como lo demuestrala experiencia de los paises aséticos (y Chile también).

3. Prepararseen el areaacadémica

Debemos tener unamayor participacion en € PECC (Consgo de Cooperacion Econdmicade Pecifico). Esteesun
organismo tripartito de funcionarios de gobierno, académicos y empresarios, aunque participan mas académicos que
Se encargan de preparar estudios sobre como lograr una mayor integraci dn econdmica entre sus miembros.

El PECC fue creado en 1980, d Pert esta presente desde 1990, agrupa a 23 economias. Paratener mayor
participacion en d PECC se necesitaformar expertosen e &ea Asia - Pacifico. Hay que conocer Asia. Incentivar
los estudios sobre Asiay |os paises asidticos. Lamentablemente poco se estd haciendo en esto.

Conclusiones

El ingreso del Perid APEC es beneficioso para nuestro pais. Para sacar provecho anuestra pertenenciad APEC, y para
estar preparados para un régimen de libre de comercio e inversones d afio 2020 en laregidn, nuestra economiay nuestra
industria tiene que ser competitiva. En eto latarea es de los empresarios privados, que deben mirar sobre todo a Asia, donde
estan las grandes oportunidades de negocios. Esto debe ser un trabajo conjunto de los empresarios privados con € gobierno.
Chile, queingreso d APEC en 1995, se preparo desde la década ddl 80 paraincursionar en Asa Nostocaseguir € gemplo de
Chile, un pais|atinoamericano que aumento sus exportaciones, y diversificd sus exportacionesaAsia, graciasd trabgo de sus
empresarios privados, que unieron esfuerzos entre dlos, y donde @ gobierno, através de ingtituciones como Fundacion Chile
y ProChile (ingtituciones parecidas a Prompex y Promperu) ayudaron através de la promocién de exportaciones de
productos no tradicionaes (sdmon, vino. frutas) aincursionar a sus empresas en los paises asiéticos. Ademés las empresas
chilenas establecieron alianzas estratégicas con empresas en ASa para conocer mejor e0s mercados.

CuadroN° 1
I ndicador es basicos de las economias miembros del APEC 1996

MIEMBROS (miAI\.rz?nz) (Pn(w)iblllecl)(r::eég) (milrc’)\lnis de perP(I:\lé?Jita
uss) (US3)
Republica Popular China 9,561 1,232.08 906,100 750
Indonesia 1,905 198.34 213.400 1,080
Papua Nueva Guinea 463 4.40 4,976 1,160
Filipinas 300 71.90 83,300 1,160
Tailandia 513 60.00 177,500 2,960
México 1,958 96.58 341,700 3,670
Malasia 330 20.57 89,800 4,370
Chile 757 14.42 70,100 4,860
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Coreadd Sur

Taiwan

Nueva Zelandia

Brunei

Australia

Canada

Hong Kong

Singapur

EE.UU.

Japon

Miembros designados:

Vietnam

Federacion de Rusia

Per(

99

36

271

5.7

7,713

9,976

0.65

9,364

378

325

16,889

1,280

45.54

21.47

3.57

0.30

18.31

29.97

6.31

3.74

266.56

125.26

75.00

148.00

24.00
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483,100

275,144

57,100

4,850

367,800

569,900

153,300

93,000

7,433,500

5,149,200

21,900

356,000

58,700

10,610

12,872

15,720

17,039

18,720

19,020

24,290

30,500

28,020

40,940

290

2,410

2,420

Fuente: APEC - Key Indicators of Members Economies Tomado de la paginaweb de APEC:

http://Aww.apec.seg.org

CuadroN° 2

Per (i: Intercambio Comercial por principales bloques econémicos1997

BLOQUES

APEC

TLC

ALADI

UE

GRUPO ANDINO

www.asiayargentina.com

X

52

27

16

24

M

55

38

28

21

X+M

53

33

23

23
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MERCOSUR

=  Fuente Banco Centrd de Reserva, Memoaria 1997
X: Exportaciones
M: Importaciones
TLC: Tratado de Libre Comercio de Américadd Norte
ALADI: Asociacion Latinoamericanade I ntegracion

CuadroN° 3
Principales paises del Asia - Pacifico destino delas exportaciones peruanas
Enero- Diciembre 1997 (milesde ddlares - vador FOB)

PAISES valor porcentual
TOTAL 6,741,752 100.0
Estados Unidos 1,576,260 23.38
Republica Popular China 490,062 7.27
Japoén 473,578 7.02
Taiwan 159,111 2.36
Chile 132,065 1.96
Canada 118,780 1.76
México 114,160 1.69
Coreadel Sur 91,502 1.36
Hong Kong 68,821 1.02
Malasia 59,778 0.89
Filipinas 47,964 0.71
Indonesia 36,338 0.54
Tailandia 36,232 0.54
Australia 16,315 0.24
Singapur 11,962 0.18
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Rusia 0,483 0.14

Resto 3,298,065 48.92

*  Fuente Aduanasdel Per(.
Tota exportaciones alos paises dd APEC: 51.08%
Tota exportaciones alos paises asidticos. 22.13%

CuadroN° 4
Principales paises del Asia - Pacifico origen de lasimportaciones peruanas
Enero - Diciembre 1997
(milesde ddlares- vdor FOB)

PAISES Valor Eg:rcl;ﬁttfaal\
Total 7,716,795 100.0
Estados Unidos 2,000,811 25.79
Japén 417,993 5.48
México 321,610 4.18
Chile 292,033 3.70
Canada 257,194 3.33
Corea 230,259 3.03
Republica Popular China 195,024 258
Taiwan 112,058 1.44
Australia 33,097 0.44
Indonesia 26,408 0.34
Rusia 21,926 0.31
Vietnam 21,405 0.29
Malasia 22,555 0.28
Tailandia 19,240 0.25
Hong Kong 17,745 0.23
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15,848 0.20

3,714,093 48.13

Fuente: Aduanas ddl Pert.
Tota importaciones de los paises dd APEC: 51.87%
Tota importaciones delos paises asiéticos: 14.87%

CuadroN° 5

Per: Inversion desde los paisesdel APEC

Stock de Inversion Extranjera Directa seglin pais de origen en millones de ddlar es (afines de cada periodo)

PAISES

EE.UU.

Chile

China

Canada

Japoén

México

Corea

Nueva Zdlandia

Australia

Rusia

TOTAL GENERAL

TOTAL PAISESDE APEC

TOTAL PAISESDE ASA

1990 31/07/1998 (% en 1998)
619.51 1,522.98 20.60
0.27 203.87 397
.01 122.16 171
49.67 128.73 171
37.64 44.14 0.59
012 10.20 0.14
0 7.84 0.11
0.13 3.50 0.04
- 2.01 0.03
0.19 0.19 -
1,302.04 7,400.89 100.00
213542 28.85
17984 243

*»  Fuente CONITE, Boletin dejulio de 1998
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