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I ntroduccion

El estallido de la crisis de los mercados financieros del Este de Asiay € posterior reconocimiento de la
magnitud de este trance sobre € conjunto de la economia mundial, han sido un potente disparador de ideas que
apuntan a explicar tanto las causas de la crisis como las politicas que deberian aplicarse para prevenirlas y/o
mitigar sus efectos. Sin embargo, la continuacion y la profundizacién de la misma a través del contagio hacia
otras regiones del globo, pareciera evidenciar que no es posible pensar en una Unica causa para explicar €
desequilibrio, sino en un agregado de factores -diferentes en cada caso- que han contribuido de formadispar en la
realidad propia de cada pais de dicha region.

Si bien es plausible entender la crisis como una suma de diferentes factores de orden doméstico que han ido
desencadenadndose uno a otro en razén de un proceso de perdida de confianza de parte de los mercados
financieros internacionales, siempre existe la tentacion de buscar explicaciones del tipo "estructura” que permitan
echar ciertaluz sobre e proceso y las posibilidades de rebrotes futuros.

A partir del derrumbe financiero-bursatil de 1929, han sido numerosos los economistas e historiadores que
buscaron formular respuestas globales para esclarecer las causas y la magnitud de las crisis econémicas y
financieras. Dentro de este grupo, Charles Kindleberger, tratd de explicar desde la perspectiva de la economia
politica internacional 1os sucesos posteriores a 1930 — es decir, la profundidad de la crisis y su traslado al resto
dd mundo a través del sistema mundia del comercio y las finanzas- partiendo de la percepcion de que la
economia internacional se volvié inestable como consecuencia de la incapacidad britanica de mantener su poder
hegemonico y la falta de voluntad norteamericana para asumir dicho papel. Esta "responsabilidad” implicaba
hacerse cargo ddl rol de potencia hegemoénica internacional y, como tal, impulsar y/o implementar la adopcién
de estrategias tendientes a re-equilibrar €l sistema, asi como también aplicar politicas que "sirvan como gjemplo”
al resto de la comunidad internacional para evitar la perpetuacion, profundizacion y propagacion de los problemas
originales.

En este sentido, € presente trabajo intentara analizar las poshilidades de que una potencia regional -en este
caso Japor+ comience a impulsar politicas que ayuden a la recuperacion de las economias del Este de Asia. En
primer término, se describira la teoria propuesta por Kindleberger y se discutird sobre su aplicabilidad en €
presente. Segundo, se efectuara una descripcion del peso japonés en la region; la cua servira para determinar la
capacidad nipona de aplicar medidas que posicionen a dicho pais como poder hegemonico en la esfera asidticay,
desde alli aportar alarecuperacion asidtica. Finalmente, se intentara unir las recomendaciones de la teoria con la
realidad actual japonesa para asi evaluar las reales de posibilidades de que Japdn se constituya como potencia
hegembnicaen el Este Asiético.

El concepto de " Estabilizador Hegemoénico"

A mediados de los 70’, Kindleberger introduce la llamada "Teoria de la Estabilidad Hegemonica", segiin la
cual unaeconomiamundial abiertay liberal exige la existencia de una potencia hegemaénica o dominante, capaz de
mantener la estabilidad del sistema econémico mundial.

Dicha hipétesis no sostiene que la economiainternaciona seriaincapaz de existir y funcionar en ausenciade la
hegemonia, sino que sefidla que un tipo particular de orden econdmico internacional —l liberal- no podria
florecer y alcanzar su desarrollo s no fuera en presencia de tal poder hegeménico. En este sentido, solo € orden
econdmico internacional puede mantenerse estable en presencia de un hegemén no solo capaz de mantener €
equilibrio sino también interesado en hacerlo.

Segun lateoria, € lider hegemdnico cumple un papel crucial para el funcionamiento de la economia mundial,
utilizando sus influjos y su poder politico y econémico a efectos de definir principios y normas para la toma de
decisiones que pudieran afectar € funcionamiento de la economia internacional -estableciendo regimenes
internacionales-, disminuyendo asi la posibilidad del surgimiento de conflictos y facilitando los acuerdos entre
paises.

Kindleberger -en congruencia con cierta bibliografia cercana a Gramsci- sostiene que € liderazgo, ademés de
estar basado en la posesion de capacidades materiales, se apoya en la creencia general sobre su legitimidad,

www.asiayargentina.com 2 contactenos@asiayargentina.com



Autor: Eduardo T. Amadeo

ASIa&Argentma Panorama de la Economia Internacional - May ‘99

sustentada en su status y prestigio dentro del sistema politico internacional. Esto implica un importante consenso
sobre los valores que rigen dentro del sistema, por lo que se establece también una hegemonia ideol6gica en la
que los otros posibles estados competidores apoyan y aprueban la legitimidad del lider. Si las acciones del lider
comenzaran a ser sospechadas por € resto de |os estados como "egoistas’ o contrarias alos intereses del sistema,
se produciria un importante deterioro del poder de liderazgo, ain en € caso en que no se observase una
disminucion en la capacidad material del poder hegeménico.

Por lo tanto, la potencia hegemonica deberia poseer tres caracteristicas para ser considerada como tal, poder
material —traducido en participacion dentro de la economiay € comercio mundial-, prestigio ideoldgico frente a
los demas estados —especiamente los més fuertes- y una determinacion politica por mantener y utilizar esa
supremacia a efectos de garantizar |a estabilidad del sistema econémico internacional.

En su andlisis de la Crisis del 1929, Kindleberger sostiene que, en ausencia de Gran Bretafia, Estados Unidos
no cumplié con las cinco funciones necesarias para asumir su funcion de lider hegemonico y asi contribuir ala
estabilizacion del sistema, razén por la cual durante esos afios la economia internacional vivié un periodo de
fuerte inestabilidad:

1. Mantener un mercado —de tamafio relevante- relativamente abierto para los bienes
excedentes que se han acumulado en €l extranjero, lo que significa afirmar la préctica del libre
intercambio.

2. Impulsar politicas anticiclicas de prestamos a largo plazo.
3. Estructurar un sistema relativamente estable de tipos de cambio.
4. Asegurar la coordinacion de politicas macroeconémicas.

5. Actuar como prestamista de Ultima instancia, proporcionando liquidez en los momentos de
crisis.

Pensando en el presente

A lo largo de la historia, los factores necesarios para la emergencia de lideres del tipo descripto se han
conjugado solo en dos oportunidades. La primera fue la llamada Pax Britannica, que se extendié desde las
guerras Napolednicas hasta la Primera Guerra Mundial. La segunda llegd luego ddl fin de la Segunda Guerra,
cuando Estados Unidos paso a ocupar finalmente € rol de primera potencia mundial, contribuyendo activamente
en la construccion de un nuevo orden internaciona y promoviendo las nuevas instituciones rectoras de dicho
régimen apartir de los acuerdos de Bretton Woods y la conformacién del sistemade las Naciones Unidas.

Por lo tanto, la teoria de la Estabilidad Hegemonica muestra que las condiciones para la instauracion de un
liderazgo de las caracteristicas mencionadas solo se han logrado en escasas circunstancias y no alo largo de la
continuidad del tiempo. Sin embargo, la pregunta relevante es s es posible aplicar esta teoria en los tiempos
actuales, teniendo especialmente en cuentala Crisis de las Economias Asiéticas.

Como punto de partida en la Guerra de Vietnam y, mas adelante en la caida del sistema de tipo de cambio fijo
en 1973, el poder hegemanico norteamericano comenzé un proceso de paulatina decadencia que lo llevd a dgjar
de ser e protagonista excluyente del orden internacional, sin que ningln otro poder ocupara dicho espacio. Yaen
los afios 80, mucho se especul 6 sobre la llamada Era Post-Hegeménica y la posibilidad del surgimiento de un
nuevo lider, tanto desde la Unién Europea, -que en esos afios terminaba de darse forma- como desde Japén y €l
"prondstico” de que este Ultimo tomaria la delantera a partir del nuevo siglo. Otra linea de pensamiento exploré la
idea de la Cooperacion Post-Hegemdnica a través del mantenimiento de instituciones —creadas durante el
periodo hegemédnico- que coordinen las relaciones internacionales, estableciendo las reglas del juego e
incentivando alos paises a cooperar entre dllos.

La caida de la Unidn Soviética significo un fuerte golpe paralas diversas teorias que se estaban desarrollando

hasta é momento, alentando |a posibilidad del resurgimiento de una Pax Americanna bajo la nueva supremacia
de los Estados Unidos, principa potencia econémicay militar del mundo. Actualmente, ninglin pais por si solo es
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capaz de discutir el poder norteamericano en € concierto mundial, especialmente en e terreno militar. Sin
embargo, -y aunque este punto esta abierto a debate- a pesar de la prosperidad de la economia norteamericanaalo
largo de la década y su status de "superpotencia global”, esto no parece ser suficiente paraiguaar la condicion
hegemanica posterior ala Segunda Guerra Mundial.

Tal vez una explicacion més efectiva, es la que proviene de la aproximacion gramsciana a la hegemonia, la
cua —como ya se ha mencionado- resalta la condicion indispensable que €l poder materia esté sustentado por un
consenso ideoldgico sobre € liderazgo del hegemédn -ademés de la iniciativa del mismo por mantener su
condicior. Por un lado, éste concepto, explicaria la dificultad norteamericana para universalizar sus valores
culturales como factor que impide su consagracién hegemonica global. Ademas de €llo, no esté claro que hayaun
explicito cometido por acreditar su condicién de superpotencia econémicay militar de manera hegemonica, sino
que utilizaria este poder en funcion de sus intereses inmediatos.

La explicacion de la hegemonia tal como la entiende la perspectiva gramsciana también puede intercalarse
dentro de un modelo que volvid a resurgir a inicios de la administracién Clinton. Alli, reaparecio laidea de la
geoeconomia como €l determinante crucial del ascenso y la caida de las naciones en € sistemainternaciona y que
el poder militar paulatinamente se iria volviendo menos relevante. La consecuencia central del pensamiento
geoecondémico es la idea de un mundo que evoluciona hacia tres bloques econémicos competitivos que
comprenden: la region de Asia Peacifico —liderada por Japén-, € Hemisferio Occidental —EE.UU.- y € Bloque
Europeo —centrado en Alemania-.

Ahora, mientras que los defensores de esta teoria pronosticaban una competencia entre tres esferas
independientes que llevarian finalmente a la preeminencia de uno sobre € resto, los intelectuales gramscianos
aceptan en parte la idea de la "Triada", pero suponen un "mundo de tres poderes centrales coexistentes que,
mediante un proceso de relaciones conflictivas y cooperativas, transitan hacia una cada vez mayor integracion”.

Este concepto es de notable relevancia para visumbrar un esquema sobre el orden mundia actual. En primer
término, presenta una vision superadora de la idea de los tres bloques competitivos, ya que le da un rol de peso a
los procesos de acumulacion que corren horizontalmente alo largo del globo, es decir, la multinacionalizacion de
la produccion y € comercio, los flujos de capitales e inversiones y la globalizacion de la tecnologia, realidades
gue parecerian tener poca cabida en un mundo tripolar carente de interdependencia entre | as partes.

Ademés, ayuda a comprender el esquema de poder dentro de un marco en € que si bien parecerian estar dadas
ciertas condiciones necesarias para la aparicién de un orden hegemonico o post-hegeménico -en cuanto a la
existencia normas e ingtituciones internacionales que de alguna forma regulan y dan forma a las relaciones
internacionales-, no existe un poder Unico que "conduzca' y vele por los destinos del sistema. Es en este esgquema
en que se puede ahora pensar en tres poderes que lideren hegemonicamente cada una de sus respectivas zonas de
influencia.

Al detenernos un poco en este concepto, podemos pensar a cada uno de estos bloques como hegemonias
regionales dentro de las cuales, coexisten modelos de acumulacion similares y una "ideologia' predominante
sobre e desarrollo, a las que se suman intrincadas redes que generan una fuerte interdependencia comercid,
financiera y tecnolégica dentro de cada esfera regional. Sin embargo, estos tres bloques no pueden considerarse
como independientes, sino cada vez con mayor fuerza aparecen corrientes que los recorren transversalmente,
generando relaciones de cooperacion y conflicto entre los mismos.

Finalmente, es dentro de este marco tedrico que se pretende analizar a Japon con respecto ala Crisis del Este
de Asia, pensando en € peso que puede tener d supuesto poder hegemonico nipdn dentro de la esfera regional.
Cabe tener en cuenta que este model o no solo puede aplicarse a caso asiatico, sino que también se hareflgjado en
situaciones anteriores. Tal es el caso de la Crisis del Tequila, en donde Estados Unidos, a meses de la firma del
NAFTA, no podia permitir que uno de sus principales socios comerciales y vecino cayera, en virtud de las
consecuencias que la debacle mexicana podria traer para Norteamérica — presion inmigratoria, mayor devaluacion
comptitiva del peso, disminucién de las exportaciones de EE.UU., etc.- por 1o que mantuvo los compromisos
comerciales subscriptos y se erigié como prestamista de Ultima instancia refinanciando la deuda y aportando los
recursos necesarios para la recuperacion mexicana. Asimismo, la Union Europea también ha actuado de manera
similar con las llamadas "Economias en Transicion”, las cuales, luego de la caida de la Union Sovietica, fueron en
ciertaforma"absorvidas' dentro de la esfera europea, permitiendo su reconversion a capitalismo sin que entraran
en una debacle econdémicay financiera.
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Dicho esto, la pregunta pertinente es porqué Japon no ha podido hasta el momento asumir en €l Estede Asia €l
mismo rol de Estados Unidos y Europa en € Hemisferio Occidental, teniendo en cuenta su condicién de primer
economiade laregion y ,en términos generales, modelo de desarrollo para los paises de la cuenca del Pacifico, lo
que implicaria el potencial necesario para afirmarse como el poder hegemonico del Este de Asia, especia mente
teniendo en cuenta que 8 afios atras, influyentes analistas predecian que Japén llegaria a ser la primer economia
mundial con el inicio del nuevo milenio.

Rol de Jap6n en la gestacion del " Milagro Asiatico”

Cuando se piensa en los origenes del [lamado "Milagro Asiético", las referencias toman a Japén como € pais
gue inici6 € proceso de mayor crecimiento econémico sostenido de cualquier region en toda la historia;
asimismo es bastante generalizada la evidencia acerca de su rol fundamenta para que la ola de crecimiento
acelerado se extendieraatodalaregion entrelos‘ 70y *90.

En general, parecieran haber existido dos corrientes por las cuales Japdn gjercié una influencia substancial
sobre €l desarrollo de los NICs —primero- y de los paises ded ASEAN — mas adelante -. La primera de ellas esta
emparentada con los modelos de desarrollo adoptados por los paises de la zona, especiamente Coreay Taiwan
desde mediados de la década del ‘60. La segunda corriente tendria que ver con los flujos de inversionesy créditos
japoneses que comenzaron a destinarse a la region a desde los afios 80, a partir de los cuales comenzé € proceso
de crecimiento en € Sudeste de Asiay un afianzamiento en e desarrollo delos NICs.

Variacion anual promedio del PBI en el Estede Asia

Pais 1975-82 1983-89 1990-96 1997 1998* PBI nomind

1998**
Japbn 3,9 41 1,8 0,8 -2,8 41274
China 6,0 10,7 15,7 8,8 7,8 958,6
Corea 7,0 9,6 8,9 55 -54 296,5
Mdasa 71 54 11,1 7.8 -7,0 70,3
Tawan 85 9,2 nd. 6,8 51 267,7
Talandia 7,0 81 8,3 -0.4 -8,0 115,0
Singapur 8,0 6,9 8,8 78 15 87,0
Indonesia 93 72 8,5 4.9 -13,7 127,3
Flipines 5,6 1,1 34 51 -05 67,6
Fuentes: CEl en base a FMI y Warburg Dillon Read * Estimado **en miles de millones de délares

A mediados de los afios sesenta, en tiempos en que Japon presentaba tasas de crecimiento del producto
superiores al 9% anual promedio, los paises hoy Ilamados NICs, se embarcaron en procesos de industrializacién
quelosllevariaaun ciclo de desarrollo econémico de mas de dos décadas, siendo su principal referente € modelo
japonés.

Como consecuencia, pueden delinearse ciertas caracteristicas comunes que fueron tomadas — con sus
diferentes maticess del modelo japonés para e sendero que iniciaron los paises luego llamados de
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industrializacion tardia. Como punto de partida puede mencionarse laidea de Alliance Capitalism, segun la cual
el Estado tenia un papel central en la planificacion estratégica de las politicas industriales a seguir, reservandose
una gran porcién de discrecionalidad en latoma de decisiones. También, el modelo se caracterizaba por mantener
dtas tasas de ahorro e inversion, las cuales, sumadas a periodos inicides de sustitucion de importaciones
desembocaron en fuertes politicas de sesgo exportador en las que se aprovechaban las ventgjas competitivas
emanadas del bajo costo de la mano de obra, contribuyendo a la construccion de un modelo de "Export Led
Growth". A partir de estos rasgos generales, las variaciones que han podido encontrarse en los paises de laregion
se asocian a grado de intervencion estatal, concentracion del poder econémico, € rol del Estado como financista
delaactividad econdmicay las caracteristicas de |as redes de comercio necesarias para cada model o de desarrollo,
entre otras.

La segunda corriente viene de la mano del proceso por € cua Japon comenzd ainvertir en € Este de Asiaa
partir de los afios setenta'y en el Sudeste de la region en los 80. De esta manera se buscaron aprovechar los bajos
costos de produccién existentes en los paises de menor desarrollo relativo de la region y evitar las barreras que
habia comenzado alevantar Estados Unidos a las exportaciones japonesas —inicialmente en €l sector textil -

El virge definitivo en e proceso de integracion regional en e Este Asi&ico comenzd con e
reposicionamiento de las tipos de cambio a partir de los Acuerdos del Plaza en 1985 —destinados a reducir €
déficit comercia norteamericano-. El "superyen" de los afios ‘80 tuvo un impacto negativo en términos de
competitividad para los productos nipones, provocando una contraccion de las ganancias y una desaceleracion del
crecimiento japonés, lo que se tradujo en una activacién de los flujos de inversiones directas japonesas en € resto
de los paises del area -con mejores dotaciones de recursos naturales y mano de obra més barata-. Ademas, la
revaluacién de la moneda implico un incremento de la liquidez, permitiendo que las empresas japonesas puedan
financiar la IED a menor costo que los otros competidores extranjeros. Asi, -desde la segunda mitad de los 80'-
Japon concentrd su economia en la produccion de bienes de mayor sofisticacion tecnoldgicay desterritorializé las
industrias intensivas en mano de obra hacia zonas de menores costos en laregion, es decir, los paises del ASEAN
y -posteriormente- China.

Flujos de I nversiones Dir ectas Japonesas (composicion %)

Regiones 1986 1988 1990 1992 1995
Norteamérica 53,6 50,0 459 415 43,8
Europa 18,3 21,0 251 20,7 16,7
EsedeAsa 12,2 12,7 12,2 18,1 232
NICs 81 75 59 5,6 6,3
Asean 4 4,9 45 57 9,4 81
China 1,2 0,7 0,6 31 8,8
Fuentes: CEIl en base a Ministry of Finance of Japan y Jetro
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Participacion Japonesay Norteamericanaen las|ED totalesal Asia

Paises/ Regiones 1986 1990 1995

Japdn EE.UU. Japdn EE.UU. Japdn EE.UU.
EsedeAsa 25,8188 27,5108 16,5122
NIC's 35,8 29,6 34,2327 24,1388
Asean 4 30,3111 28,16,2 20,4 10,8
China 10,7 16,8 14,4131 8,38,2
Fuente: CEl en base a Jetro

El incremento de las inversiones en Asia Oriental llevé a que Japdn se afianzara como € principal inversor en
lazona -con una participacion del 25,8% 1986-. Asi, € punto culminante se dio a principios de ladécadadel 90;
al mismo tiempo que las inversiones norteamericanas tenian una participacion del 10,8%, las IED de origen
japonés representaban € 27,5% del total de los flujos enviados alaregion.

Este proceso, ademés de haber implicado un incremento significativo de la participacion de las economias del
Este de Asiaen € comercio mundial —en € periodo 85-95 la participacion en la exportaciones paso del 20,1% al
27,1% y en las importaciones del 16,8% a 24,2%-, tuvo como principal caracteristica € excepcional aumento
ddl comercio intra-regiona, llevando a un notable grado de interdependencia entre las economias de la region.

Matriz de comer cio asidtico (compasicién %)

Exportaciones a Egte Asidtico* Japén NICS's ASEAN 4 Mundo

‘80 ‘97 ‘80 ‘97 ‘80 ‘97 ‘80 ‘97 ‘80 ‘97
Este Asético* 31,2 42,2 194 274 40,3 45,5 48,2 55,0 134 219
Japon 11,4 14,3 -- -- 22,3 19,6 235 21,7 6,9 7,6
NIC's 9,2 17,9 6,2 15,6 8,1 154 20,1 26,9 41 10,3
ASEAN 4 10,6 10,0 13,2 11,8 9,8 10,5 38 6,5 25 39
Fuente: CEl en base a FMI * excluida China

Asimismo, durante todo € periodo Japdn continud siendo €l actor de mas peso dentro del comercio regional y
el segundo mayor mercado para las exportaciones asidticas, luego de Estados Unidos. De todos modos cabe
mencionar que entre 1985 y 1995 se registré una sensible disminucion de la participacion del Japén en
intercambio Asidtico como consecuencia del rapido proceso de industrializacion experimentado en laregiony la
consiguiente explosion comercia delaeconomias de la Cuenca del Pecifico.

En resumen, tanto € modelo de desarrollo japonés como la magnitud de los flujos de inversiones, comercio y
créditos nipones hacia las economias asidticas, configuraron, entre 1985 y 1990, un periodo de virtual "Pax
Japonesa" en la regiéon del Este de Asia. En @ cual, Japon se habia convertido en € factor principal para €
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crecimiento regional y el responsable del mantenimiento de dicho proceso. Esta integracion de facto, inducida por
las fuerzas de mercado y basada en una préctica de cooperacion “atipica’, logré que se insinuarse que Japén pudo
finalmente lograr -con cierta "facilidad"- una Esfera de Co-prosperidad del Este de Asia, objetivo que no habia
podido alcanzar en ladécada del 30 mediante el uso delafuerza.

A lo largo de todo este periodo comenz6 a hablarse de los " Asian Values' como fuerza motora del desarrollo
regional. Asi se consideraba a una cultura comin —el Confucianismo- como fuente del modelo de desarrollo
asiatico. Estos vaores, basados en una exaltacion de la educacion, trabajo duro, ato ahorro, espiritu corporativo,
pragmatismo y austeridad, empezaron a ser valorados por algunos analistas como superiores a los occidentales, y,
por lo tanto, destinados allevar alacivilizacion asidtica hacialacimadel poder internacional en el proximo siglo.

Sin embargo, en los 90' la prosperidad Japonesa de més de veinticinco afios sufrid un brusco revés con la
explosion de la llamada "burbuja’ financiera, la cual habia hecho crecer desmedidamente el valor de los activos
entre 1987 y 1990. Al iniciarse la nueva década, las perspectivas inflacionarias —debidas a incremento del precio
de los activos y € inicio de un proceso de depreciacion del yen frente al dolar llevaron a que las autoridades
monetarias indujeran un incremento de | as tasas de interés al 6% a fines de 1990. Como consecuencia, se produjo
una crisis de confianza que termind por "romper" la burbuja especulatoria. El estallido provoco un marcado
descenso de los precios de las acciones y los activos, alavez que comenzé a desnudar unaincipiente fragilidad en
el sistema financiero japonés debido a que las garantias de los prestamos bancarios —expresadas en activos
disminuyeron repentinamente su valor, impidiendo a los bancos recuperar su dinero e incrementando la
exposicion financiera de los mismos.

Durante los Ultimos 9 afios, Japon no halogrado recuperarse completamente de dicha crisis. Habiendo crecido
solo entre 1994 y 1995, los repetidos intentos por estimular la demanda agregada mediante |a bgja de la tasa de
redescuentos y la aplicacion de politicas fiscales expansivas no han logrado que € crecimiento econémico vuelva
al sendero delos afios 70y 80.

¢Japon como Estabilizador Hegemonico de laregiéon?
Apoyandonos en Kindleberger

A pesar de las importantes diferencias que pueden trazarse entre la crisis de 1929 y la desencadenada en €
Sudeste Asidtico a mediados de 1997, puede ser un gercicio interesante utilizar las categorias de Kindleberger
relativas al papel dd estabilizador hegemonico para andizar € desempefio de Japon en su carécter de potencia
hegemonica regiond, teniendo en cuenta los mérgenes de accion delimitados por el contexto internacional,
regional y por la propiareaidad politicay macroeconémica nipona.

Siguiendo €l orden expuesto anteriormente, la primer funcion del lider hegemdnico deberia ser 1a de mantener
su propio mercado abierto para los excedentes producidos en € extranjero —Sudeste Asiético-. En este sentido, €l
estancamiento de la economia japonesa, la demanda deprimida y las fluctuaciones entre e yen y e dolar, han
congtituido un fuerte impedimento para incentivar la estrategia de "exporting themselves out of trouble"
exportarse mutuamente para salir del problema-. El estancamiento de la demanda interna japonesa de los Ultimos
afios se ha convertido en una barrera practicamente infranqueable ante los intentos de "conquistar el mercado
nipén" con exportaciones. Sumado a ello, e yen debilitado de los Ultimos afios a implicado un incremento de la
competitividad relativa de los productos japoneses no solo en € propio mercado sino también frente a Estados
Unidos y Europa, que en € caso de la crisis regional se han convertido en los principales destinos de los
excedentes exportables.

Este fendbmeno no solo ha constituido un impedimento para el incremento de |las exportaciones en tiempos de
crisis, sino que también ha sido un factor relevante a la hora de analizar las causas de la crisis, puesto que €
aumento de la competitividad japonesa implicd una caida de los flujos de IED nipona a la region y una
disminucion del ritmo de crecimiento de las exportaciones a partir de 1995, con € consecuente perjuicio parala
cuenta corriente de los paises de la regi 6n.

Una segunda tarea del poder hegemonico es la de proporcionar politicas anticiclicas de prestamos a largo
plazo. Ahora bien, teniendo en cuenta que para mediados de 1997 € Ministerio de Finanzas admitié que los
créditos en problemas sumaban unos 630 mil millones de délares (15% de toda la cartera de créditos y 16% del
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PBI!) y que los bancos japoneses habian prestado a los paises del Este de Asia unos 275 mil millones de délares -
totalizando el 34% de los créditos externos a las economias asidticas-, es de prever que lacrisis haya contribuido
definitivamente al empeoramiento de la situacion del sector financiero japonés. Lo que ha llevado a los bancos a
cancelar la refinanciacion de las deudas y restringir los requisitos para acceder a crédito. Esto ha creado un
circulo vicioso de iliquidez, que ha incrementado las posibilidades de insolvencia de los deudores asidticos y,
consecuentemente, un deterioro de la exposicién financiera neta de los bancos japoneses; 1o que volvera a reducir
aun més | os créditos domésticos y regionales.

Participacion Japonesa en € Financiamiento de las Economias Asiaticas

Totd (miles de millones de | Jgpodn (miles de millones de | % correspondiente a Japon

uss) Uss)
Talandia 69,4 37,7 54,3
Indonesia 58,7 232 39,5
Malasa 28,8 10,5 36,5
China 57,9 18,7 32,3
Coreadd Sur 103,4 237 22,9
Taiwan 25,0 30 12,0
Flipines 14,1 21 14,9
Hong Kong 222,3 87,4 39,3
Singapur 211,2 65,0 30,8
Totd Asa 809,8 275,2 34,0
Fuente: Bancos Centrales reportantes al Banco de Basilea a Junio de 1997

Al reflexionar sobre una reiniciacion de los flujos crediticios para las economias asiéticas por parte de Japén,
debe tenerse en cuenta que esto deberia ser precedido por un saneamiento estructural de las propias finanzas
bancarias. Actualmente pareciera haberse logrado la determinacion politica del Premier Keizo Obuchi por depurar
definitivamente el sistema bancario y reducir drasticamente los créditos incobrables. De lograr ponerse en marcha
€l mecanismo de reestructuracion bancaria en Japon, no parece posible que, en € corto plazo, se restablezcan los
flujos de créditos a las economias asiéticas puesto que las altas tasas de riesgo que las mismas presentan, implican
una restriccion inicial muy fuerte para nueva financiacion en € marco de una "purga’ de la cartera de prestamos

japonesa.

El tercer punto mencionado por Kindleberger es € de garantizar un sistema relativamente estable de tipos de
cambio. Dado que las politicas cambiarias de | os paises asidticos han propendido a vincularse —en mayor o menor
proporcion- al délar, la depreciacién del yen frente ala divisa norteamericana lo es también frente alas monedas
asidticas. A diferencia de lo sucedido en los afios ' 80, durante la presente década, € yen debilitado ha afectado
negativamente el crecimiento econémico de las economias asidticas por medio de dos canales diferentes: un freno
en € flujo de inversion directa japonesa y una declinacién en la competitividad exportadora asidtica vis a vis los
productos japoneses. Ademas de €llo, la dualidad manifestada por e mantenimiento de un tipo de cambio
asociado a Estados Unidos a mismo tiempo que Japon es el principal socio comercial y financiero, contiene atas
probabilidades de caer en nuevas crisis de confianza a partir de las presiones devaluatorias producto de la un yen
debilitado frente al dolar.
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En éstos términos, se sugiere que una medida recomendable seriala de iniciar un proceso de acercamiento de
las monedas asidticas a yen. Esto significaria que de acuerdo con €l tipo de relacion comercial que se mantenga
con Japdn, la divisa japonesa tendria un mayor o menor peso dentro de una canasta de diferentes monedas ala que
deberia cefiirse cada pais. Una variacion de las politicas monetarias en este sentido, implicaria eludir las
consecuencias de las fluctuaciones cambiarias entre € doélar y yen y asi transitar por un camino de mayor
estabilidad monetaria. Si bien es cierto que una politica como lallevada a cabo hasta mediados de 1997 habia sido
exitosa en e pasado —cuando la moneda japonesa se mostraba fuerte—, parece evidente que en las circunstancias
actuales es recomendable optar por aternativas mas conservadoras en términos de potenciadles ganancias
comercialesy deinversiones.

El comportamiento del yen en los Ultimos meses implicaria una fuerte evidencia sobre € interés japonés en
impulsar su divisa como la moneda de referencia a nivel regiona. De este modo, la politica actual de mantener la
divisa en una situacion competitiva frente al ddlar parece ser parte de la estrategia mencionada -ademés de la
necesidad de incrementar los flujos de exportaciones en pos de reactivar |as tasas de actividad-. Asi, se esperaque
-en € mediano plazo- esta politica aliente a las economias asiéticas a optar por un acercamiento de sus canastas
monetarias a yen, con e objeto de mgorar su posicién competitiva frente al dolar y al mismo tiempo asegurar
una cierta estabilidad con respecto a los vaivenes ddl yen. Asimismo, la intencion de establecer un "Bloque del
Yen" ayudaria a una coordinacion de las politicas comerciales de la region, potenciando su poder en el comercio
mundial en un contexto de sobreoferta generalizada. De consolidarse este proceso, Japén estaria llevando a cabo
la cuarta tarea mencionada por Kindleberger, o seala coordinacion de las politicas macroeconémicas dentro de la
esferadeinfluenciadel lider hegemonico regional.

De lograr un acercamiento de las economias asidticas a yen, Japon podria incrementar notablemente su
capacidad de influir en e disefio de las politicas macroeconémicas de la region a partir del manejo de su propia
politica monetaria. Esta posibilidad no solo estaria sustentada por un posible acercamiento asiético al yen, sino
gue también seria reforzada por € peso que Japon tiene como acreedor y fuente mayoritaria de las inversiones
extranjeras directasen €l Estede Asia.

Una segunda aproximacion proviene de la idea de coordinacion, definida como un conjunto de acciones
tendientes a incrementar |os flujos de informacion entre los paises de la cuenca del Pacifico mediante la creacion
de foros de discusion en los que se traten problemas comunes, se establezcan acuerdos y confieran cierta
transparencia a las relaciones regionales, ayudando a prevenir la posibilidad de nuevas crisis como la desatada a
mediados de 1997. La conformacion y el camino transitado por foros como APEC (Asia Pacific Economic
Cooperation) y EAEC (East Asian Economic Council) parecieran confirmar estaidea; asociaciones minimamente
institucionalizadas que pretenden lograr consensos en la region sobre cuestiones de coman interés.

Estos instrumentos de coordinacion en manos de Japon, parecieran elementos factibles para consolidar €l
liderazgo hegemonico en el Este Asiético; sin embargo, deben tomarse en cuenta dos factores: En primer término
la falta de confianza de muchos de los paises de la region en las verdaderas intenciones japonesas, que en vistas
ddl concepto de "hegemonia ideoldgica’, implicarian una restriccién sumamente relevante para la consolidacién
del poder nipon en la Cuenca del Pacifico. En el @mbito econdmico, si bien es rea la influencia econémica de
Japon sobre la regién, es importante recordar que la decision de tomar las riendas de la coordinacién
macroecondmica de manera "creible” significa también dar sefiales de compromiso a través de concesiones sobre
la propia economiafrente a resto.

Finalmente, Kindleberger menciona a rol de prestador de Ultima instancia como una funcion del lider
hegeménico. En el contexto actual, esta funcion merece especia atencion en vistas de la dificil relacion que €
Fondo ha tenido con los paises asiaticos a querer imponer sus "Programas de SAvatagje' a cambio de ayuda
financiera. Tradicionalmente Japén ha sido critico de la postura caracteristica del FMI y €l Banco Mundial sobre
los planes de gjuste como método de recuperacion econémica. De hecho, en la década de los 80's Japon intentd
desempefiar este papel en e sudeste asiatico, lo que llevé a una controversia con € Banco Mundial sobre €l
modelo de desarrollo que debia difundirse hacia los paises emergentes. Aqui es relevante notar que Japon
mostraba una politica crediticia completamente diferente ala del Banco Mundial y el Fondo, alentando politicas
intervencionistas y de planificacion, seguramente més atractivas para los gobiernos asiaticos que las recetas de
gjuste y desregulacion provenientes de Estados Unidos.

Hasta cierto punto, Japén ha intentado, al menos, recuperar la iniciativa de otros afios a través de la
aprobacion de asistencia financiera a los paises en crisis por montos que superan los 42 mil millones de délares,
erigiendose en d principal aportante de recursos para mitigar los efectos de la crisis -Estados Unidos solo aporto
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12 mil millones de délares-. Sin perjuicio de €llo, las debilidades que presentala coyuntura del sistema financiero
japonés no parecen indicar que los créditos de ayuda continuaran, de no mediar una mejoriaen lasituacion delos
bancos japoneses y de la economiaen general.

Sin embargo, algunos analistas han sefidlado que tal vez éste sea el momento propicio para reflotar la idea
surgida a mediados de 1997 sobre la posibilidad de crear un Fondo Monetario Asiatico Teniendo en cuenta que
€l tamafio de la deuda a ser refinanciada para estabilizar 1a situacion en Asia =300 mil millones de ddlares- es
realmente pequefia s se la compara con la posicién acreedora netay con las reservas internacionales de laregion,
laidea de formar un "fondo comin" entre los paises asidticos no parece una idea descabellada ni mucho menos.
L os efectos contagio por vecindad y las condicionalidades (extremadamente costosas en términos sociales paralos
gobiernos domésticos) impuestas por € FMI, alentarian alos paises a aportar a un fondo que les permita acceder a
créditos de ayuda en caso de enfrentar problemas, cuyas condiciondidades solo estarian limitadas a la
estabilizacién de las economias y a la vez significaria una importante sefial sobre la capacidad asi&tica para
resolver sus propios problemasy degjar de depender del crédito occidental .

Unavision en conjunto

Si bien Kindleberger construy6 su modelo de solucion basandose en la crisis de 1929, los parrafos anteriores
muestran que las funciones del Estabilizador Hegeménico constituyen un marco de referenciavalido para situar a
Japon dentro del esquema de lacrisis Asidtica. Ahora bien, luego de analizar |os elementos del esquema descripto,
es necesario relacionar los mismos con las situacion interna japonesa 'y su capacidad de ser (tiles a proceso de
recuperacion.

Desde que se comenzd a tomar real conciencia de la profundidad y las posibles consecuencias (que luego
fueron confirmadas a partir del contagio a otras regiones del mundo) se ha formado un cierto consenso en €l
ambito de la economia y las finanzas acerca de que "Japdn es parte del problema y consecuentemente parte
necesaria de la solucion”; esta linea de pensamiento pone el énfasis en la salida del estancamiento japonés como
un factor necesario paralavueltaa crecimiento del Este de Asia.

Con €l inicio de 1999, comenzaron a surgir informes provenientes del FMI en los que se destacaba que, luego
de un dificil inicio en la aplicacion de los programas, comienza a vislumbrarse una recuperacion de las economias
de la region a partir de los procesos de reestructuracion financiera impulsados desde € Fondo Monetario. Sin
embargo, muchos coinciden que la estabilizacién financiera y las reformas estructurales iniciadas no son
suficientes para lograr un restablecimiento de las tasas de crecimiento anteriores a la crisis. De este modo, los
pronosticos indican que la economia real asidtica necesitara un afio mas para volver ala senda del crecimiento -
con excepcion de Corear

Desde la perspectiva japonesa, € gjuste de la oferta de créditos y la deprimida demanda agregada de ese pais
parecen ser los dos principal es factores que inciden en la recuperacion de las economias regionales. En cuanto ala
posibilidad de ampliar € mercado alos productos de la region, € impedimento coyuntural de la baja demanda se
suma a la histérica postura japonesa de mantener su economia rel ativamente cerrada alos productos que compiten
con los bienes domésticos y ala competitividad de las exportaciones japonesas en |os mercados norteamericano y
€uropeo.

Evolucién dela Demanda Japonesa

1996 1997 1998 * 1999 *
Demanda Privada 50 0,6 -31 -0,8
Consumo privado 29 1,1 -1,3 0,2
Inversién Privada (vivienda) 13,9 -15,7 -10,7 -04
Inversion Privada (capital) 9,5 43 -73 -3,6
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Demanda Pblica 43 -5,6 0,0 -04
Consumo Publico 15 -0,1 0,3 0,4
Inversién Pablica 72 -111 -0,5 -14
Fuente: CEIl en base a Nikko Research Center *para 1998 estimado y pronosticado para 1999

En cuanto ala contraccién crediticia, ademés de impedir € refinanciamiento de las deudas contraidas y aliviar
a las indtituciones financieras en riesgo en € Sudeste Asidtico, la dificultad para acceder a prestamos tiene
consecuencias directas sobre la posibilidad de utilizar recursos para reactivar las industrias exportadoras,
aprovechando asi la devaluacion competitiva de las monedas asidticas para incrementar € volumen de
exportaciones. Lo mismo se puede decir de |as oportunidades para aprovechar 10s bajos precios de los activos, que
permitiria un importante flujo de inversiones directas — especialmente en concepto de fusiones y adquisiciones -
en laregion auspiciadas por créditos japoneses

También puede agregarse € efecto que han tenido las fluctuaciones entre € délar y € yen sobre la inversion
directa japonesa, la cual —como ya se ha mencionado- se ha visto influida por la mayor rentabilidad de las
exportaciones japonesas debida a la depreciacion del yen, lo que implica un menor atractivo paralas inversiones
en los paises asidticos. La devaluacién de julio de 1997, significd un fuerte golpe para las compafiias japonesas
interesadas en € desarrollo de los mercados domésticos de la region, a partir del fuerte enfriamiento de la
demanda. Asimismo, estas empresas —financiadas principamente desde Japén y consumidoras de insumos
importados- han sido expuestas a crecientes costos de produccion y un incremento en € peso de sus deudas.

Este panorama muestra la existencia de significativa conexién entre la situacion econémica que atraviesa
Japon con las perspectivas de recuperacion asidtica en € plano de la economiared. Y es a partir de esto que se
supone que una reactivacién de la economia japonesa es una importante parte del camino parasalir delacrisis, no
solo en cuanto ala reaperturadel comercio, sino también en la continuacion de los flujos de inversion a través de
la recuperacion de las firmas niponas, las cuales sufren de serios problemas financieros y de sobrecapacidad
productiva

La otra parte de la crisis es la cuestion financiera, por la cual Japén ha comenzado a encarar una
reestructuracion profunda de su sistema bancario que comprende € desprendimiento de la abultada cartera de
créditos incobrables. De alcanzar este objetivo, los bancos japoneses tendrian la capacidad de reanudar los flujos
de capitales a la region, estimulando la inversion directay € crédito en los paises asiaticos. Ademas, se calcula
gue la diferencia de un proceso de este tipo con los ocurridos en €l pasado, es que dentro de un marco de mayor
liberalizacién, las decisiones arbitrarias tendran una menor incidencia en asignacion de recursos, haciéndolos més
eficientes. Sumado a esto, las defensas que €l sistema financiero debiera construir frente a la especulacion en un
contexto mas transparente, establecerian las bases para un mercado financiero asiatico mas sdlido frente a la
posibilidad de nuevos shocks financieros.

Las perspectivas de recuperacion econémica de Japon no son optimistas para € presente afio, sin embargo,
debe notarse que en los Ultimos meses han comenzado a implementarse politicas que, si bien no constituyen una
panacea para la economia nipona, se muestran alentadoras en cuanto al rumbo tomado, especial mente teniendo en
cuenta los efectos sobre € resto de laregién. Asi, €l saneamiento y reestructuracion total del sistema bancario, €
impulso a la demanda agregada a través de paquetes fiscales de envergadura y una politica monetaria que forme
expectativas inflacionarias. Son medidas al menos consideradas como atinadas y que al mismo tiempo tienen
correlacién con una politica de compromiso con laregion en el mediano plazo.

El desafio parala economia japonesa estd en que las decisiones de politica sean consistentes en € tiempo. A lo
largo de la década las medidas tomadas en pos de una reactivacion de la economia en general han sido
consideradas por € "establishment” japonés como suficientes para retornar paulatinamente a un estado de
crecimiento, sin atentar de modo alguno contra los intereses y estructuras en los que se basa el régimen nipdn.
Esto ha llevado a desperdiciar enormes cantidades de recursos fiscales sin que se lograra una sustancia variacion
en los niveles de actividad. Es por €llo que la aparente percepcion, por parte de las autoridades niponas, de "haber
tocado fondo" es saludable en el sentido de que parecerian estar dadas las condiciones para una reversion de la
tendencia seguida en los Gltimos afios.
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Conclusiones

Las anteriores paginas han tratado de mostrar como repercuten las vicisitudes de la economia japonesa sobre
€l resto de Asia, asimismo se han delineado los principales factores que impiden una recuperacion asiatica desde
Japon. Para dllo, se ha asumido como factible laidea de Japdn como factor clave paralarecuperacion delacrisis
en Asia Oriental. Sin embargo, existen otras visiones que indican que la recuperacion de Japon es marginal para €
crecimiento de las economias de laregion.

Un reciente estudio muestra que en los Ultimos 10 afios no se observa una significativa sincronizacion entre €l
desempefio de las economia japonesay € resto del Asia, ademas se menciona que "Aun s la economia japonesa
entrara en un boom, comenzando a crecer a 5% anual, la mayoria de las economias asi &icas apenas se moverian.
La contribucion promedio de Japén a ASEAN, por gjemplo, seriamenor a 0,4% y solo de un 0,2% para Chinay
Corea del Sur, paises frecuentemente retratados como atamente dependientes de Japén. Si bien estas cifras
parecieran concluyentes, existen ciertas cuestiones que merecen ser atendidas para mostrar la relatividad de las
conclusiones que pueden emanar de lacomparacion del ciclo del producto del Asia Oriental con respecto a Japon.

En primer término, puede pensarse que la falta de simultaneidad observada esté emparentada con que Japon
posee —0 poseia- una suerte de "colchén" financiero que le permitia mantener los flujos de capitales y
financiamiento a Este Asiatico a pesar de sufrir un estancamiento de la propia economia. Al momento en que €
"colchén" dej6 de ser lo suficientemente "grueso”, - producto de laimposibilidad de salir de la crisis domésticay
de la creciente fragilidad de los bancos- los flujos de capitales y |as facilidades para mantener € endeudamiento
comenzaron a escasear, poniendo en peligro € proceso de crecimiento de los paises del Sudeste de Asia -los
cuales muestran una significativa dependencia del financiamiento japonés-. Esta interpretacion daria lugar a
pensar que la sincronizacion buscada no deberia ser con € producto japonés sino con la capacidad financiera de
dicha nacién. Una argumentacion en este sentido, constituye en una reafirmacion de la necesidad por reformar y
sanear € sistema bancario japonés, como una de las medidas primordiales en € camino ala recuperacion asidtica.

Esto no solo implicaria volver a utilizar 1a capacidad de captar inversiones y financiamiento para incrementar
los niveles de actividad, sino que los flujos financieros japoneses en muchas oportunidades han servido como
medios para respaldar actividades de intercambio internacional, no solo con la regién sino a otras partes del
mundo. Por o que la falta de crédito japonés se convierte en una barrera para €l desarrollo del comercio a nivel
global. Una perspectiva en este sentido establece una relacién entre los capitales nipones y los flujos comerciales
que los paises del Pacifico puedan tener con otros mercados del mundo.

Una segunda cuestion es la atinente a la mutua dependencia entre Asiay Japén. A lo largo ddl trabajo se ha
intentado evidenciar cdmo es que dependen las economias asiéticas de los avatares ocurridos en la tierra del "sol
naciente". Sin embargo, poco se ha mencionado la dependencia que Japdn tiene de los paises del area. Si se
considera la relevancia que tiene la regién como mercado para los productos nipones —38% de las ventas tienen
como destino el Este de Asia, asi también como proveedora de insumos para las industrias de alto valor agregado
y como destino "natura" de las necesidades de expansion de las firmas japonesas, es manifiesto que Japon tiene
mucho que perder en un contexto asidtico deprimido. Si bien no se desea ahondar en la cuestion, es necesario
dejar en claro que dentro de un escenario internacional como € descripto - en € que existe una fuerte
regionalizacién del poder — Japon no puede darse € lujo de pretender salir de su propiacrisis sin prestar atencion
alo que sucede dentro de su esfera de influenciaregional.

Este punto pareciera ser una leccion para Japon como para los demés paises asidticos en cuanto a lo
imperativo que resultareavivar € comercio regiona . Actualmente, los paises del Este de Asia-al igua que Japon-
miran a Estados Unidos como el potencia receptor de la mayoria de los excedentes comerciales ddl area,
esperando que este pais sea € que asuma € papel de "estabilizador hegemonico" —a la Kindleberger- y abra d
mercado a las exportaciones de |os paises en crisis. Sin embargo, el déficit comercial de dicho pais con los paises
de la Cuenca del Pacifico es extremadamente alto y no es claro que Estados Unidos vaya a permitir
indefinidamente el crecimiento de dicho déficit alas tasas registradas en 1998.

Finalmente, es necesario hacer un Ultimo comentario sobre las posibilidades de cooperacion y coordinacién en
la busqueda de un restablecimiento econémico de la regién. Si bien en los Ultimos meses de 1998 se han
observado intentos por reflotar laidea de un Fondo Monetario Asidtico, en general |os tiempos que se discuten no
son menores a mediano plazo. Asimismo, las diversas reuniones de los foros regionales evidencian que por
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encima de cualquier esquema de cooperacion que se pretenda, se mantiene una puja de poder interestatal que
impide cualquier tipo de acuerdo cooperativo que vaya més alla de la mera declamacién.

En este sentido, a pesar del indudable poder que Japon ostenta en e Asia Oriental, los intereses
norteamericanos —expresados tanto desde e FMI y El Banco Mundid como en APEC- atentan contra las
posibilidades de acordar un plan de accién mancomunado. A esto habria que agregar €l papel de China, que a pesar
de no poder considerarse todavia como un "candidato firme a poder hegemonico regiona" -especialmente en
términos de recursos financieros y de sostenibilidad del propio modelo-, durante la crisis ha logrado maostrar una
"conducta responsable’-particularmente en materia cambiaria que le ha permitido realzar su imagen en €
esquema regional e internacional. En este sentido, la actua politica exterior china parece querer mostrar un
compromiso por incrementar su poder regional, lo que implicaria una confrontacidn con los intereses japoneses,
especialmente frente a Estados Unidos.

En conclusion, durante los afios 80 Japdn se constituyd en el factétum para la creacion de, tal vez, € areade
prosperidad mas formidable de la historia. Este proceso le permitié constituir una compleja trama de
interdependencias regionaes en la que Japdn era el centro del "circulo virtuoso" de crecimiento del Este de Asia.
Sin embargo, este liderazgo de facto instituido en la region nunca fue refrendado ni reconocido de jure, ni por
Japon ni por los paises de su esfera de influencia.

Con € estallido de la crisis y su posterior expansion a la mayoria de las economias de la
region, se observa que la configuracion econdémica regional permite —o es més, requiere — de
un estabilizador hegemdnico que ayude alos paises en su salida de la depresion. Sin embargo,
la propia realidad interna de Japén y las dudas sobre la necesidad de actuar de manera
coordinada, atentan contrala posibilidad de reformular un proyecto comun asiético en el corto
plazo. No obstante ello, los efectos estructurales de la crisis sobre las economias de laregion y
sobre la necesidad de reformular |os patrones de acumulacién, [leva a pensar en un cambio en
el comportamiento de los actores regionales, que en e mediano plazo los lleve hacia una
mayor coordinacion y solidaridad regional, creando redes de proteccion mutua y una
integracion que finalmente los muestre como un verdadero blogue regional en el cual Japén
probablemente tendra un rol decisivo.
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