Asia&Argentina

La importancia del Pacifico Asiatico en el
contexto global.

Autor: Unidad Analitica Asia Pacifico
Coordinadores Lic. José Bekinschtein y Dra. Nélida Mairal
Cons. Jr.: Cecilia Todesca Bocco

En Biblioteca del Ministerio de Economia
Subsecretaria de Comercio Exterior.

Secretaria de Industria Comercio y Mineria,
Ministerio de Economia y Obras y Servicios Publicos

Enero 1997

www. asiayargentina.com
E-mail: contactenos@asiayargentina.com




Autor: Unidad Analitica Asia Pacifico

ASIa&Argentma Subsecretaria de Comercio Exterior - Ene ‘97

L as preguntas.

Desde julio de 1997, cuando se produjo la primera devaluacién del baht talandés, las preguntas y
preocupaci ones sobre |0s sucesos en Asia se pudieron agrupar en unos pocos puntos:

Hasta dénde se extenderia d alcance de lacrisis: seria subregional -solo € Sudeste de Asia-, regional, -todo €l
Pacifico asiatico- y, con lainclusion de Corea, Japdn 'y China, ¢pasariaa ser unacrisis global?.

La existencia de sistemas cambiarios e ingtituciones financieras inadecuadas explica satisfactoriamente lo
ocurrido, 0 més bien ¢se trata de la primera manifestacién significativa de una crisis de sobreproduccion? Y s asi
fuera ¢podriallegarse entonces a un escenario de deflacion generalizada?

L os aconteci mientos en economias hasta entonces exitosas y tomadas como modelo ¢significan €l fin de éste -
la via asidticar y € afianzamiento de la hegemonia de otro -€l anglosgjon o faltan todavia otros actos en €
desarrollo del drama?

Por dGltimo: ¢hay ganadores y perdedores?, y s los hay ¢quiénes son?. Lo cual dicho de otro modo conduce a
la cuestion de quienes serén en definitiva los que pagaran los costos y quienes se podrian beneficiar de los
enormes movimientos en los precios relativos de bienes, serviciosy activosrealesy financieros en curso.

El contexto global.

El Pacifico Asiético -las economias de la ribera occidental de ese océano- representan mas de un quinto del
producto del mundo, tres veces mas que en 1970. Origina flujos de intercambio comercial equivalentes a una
cuarta parte del total global. Una cuarta parte del crecimiento de la economia mundial de esta década puede ser
explicada por € de las economias de més reciente industrializacion de laregion.

Hasta 1996 el Pacifico Asidtico incrementaba sus compras al mundo en un 11% anual, a un ritmo levemente
mayor que el de sus -para muchos amenazadoras- exportaciones. A los vaores de 1997, una caida ala mitad en
ese ritmo implica un impacto de un 20% sobre el crecimiento del comercio mundial, o sea algo asi como la
desaparicion de 70 mil millones de dolares en demanda adiciona de importaciones en un afio.

América Latina -a excepcion de Chile y Per- es una de las regiones del mundo menos vinculadas
econdmicamente al Asia. Un 10% de sus exportaciones tienen ese destino. Mientras tanto se dirigen alli, un 26%
de los embarques de productos norteamericanos, un 10% de los de la Unién Europea. Sin embargo, en términos
absol utos | as exportaciones europeas a Pacifico Asiético son un 20% superiores alas de los Estados Unidos.

Mas del 50% del comercio del Este de Asiaesintrarregional, 1o cual expresa el grado de interdependencia, que
ha venido creciendo répidamente, entre las economias del érea. Japdn exporta e 43% de sus embarques a sus
VECiNos asi &ti cos.

Los nimeros globales ocultan sin embargo redlidades particulares. Por gemplo la dependencia de las
exportaciones agricolas norteamericanas y de las industrias aeronauticas y de telecomunicaciones e infotec
norteamericanas y europeas del mercado asiatico, 1o cual daun significado especia a factor China.

Tdesson lascifrasy proporciones. Si bien necesarias, no alcanzan paraexpresar la extension de los efectos de
los acontecimientos que se vienen sucediendo y de los que seguiran. Detrés de las dfras se delinean delicados
equilibrios que vinculan flujos comerciales y de inversion, cambios en ventajas competitivas, balances politicos y
de seguridad regional.

Lared de vinculos econdmicos y comerciales en laregion se sostiene en tres vértices: Japon, € resto de Asia,
especialmente China, y los Estados Unidos. Este Ultimo vértice es vital, ya que absorbe el excedente comercia de
Jap6n y las exportaciones de las demas economias asidticas, a su vez deficitarias con Japon. Tal equilibrio que
duré por mucho tiempo, ha comenzado a ser desafiado. En Japon aparecen los primeros déficits con € resto de
Asia en esta década aun cuando sus importaciones totales caen abruptamente. Dado € impulso actua de la
economia norteamericana, no es dificil adivinar adénde dirigiran su atencion los exportadores japoneses, y aln es
maés fécil adivinarlo en el caso de los exportadores del resto de Asia. Estados Unidos avanza hacia el mayor déficit
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comercial desde hace diez afios. Aungue todavia no deberia preocupar en términos relativos: es de solo € 1,5%
ddl PBI, habra que evaluar qué significa en términos politicos, si la economia norteamericana no sigue creando
puestos de trabajo al ritmo de los Ultimos tiempos.

Japon es otro de los vértices decisivos en la construccion de los equilibrios transpacificos. Decisivo en
distintas dimensiones. Aunque es un mercado aln relativamente secundario -aproximadamente e 20% de las
exportaciones del resto de Asia tienen ese destino- origina la cuarta parte de la inversion extranjera en laregion.
Comercio e inversiones se entretgjen en una compleja red intraasi&tica en que las filiales de grupos japoneses
producen e importan partes y piezas para el ensamblado de productos a ser exportados dentro de Asia, a propio
Japdn y a resto del mundo.

Pero € papel de més relevancia que habia desempefiado Japén fue € de modelo para los paises “ aspirantes’ en
la region. Japon mostré los impresionantes resultados que se pueden obtener bajo determinadas condiciones
politicas mediante determinada combinacion de intervencion estatal e iniciativa empresaria. Muchas instituciones
en las filas sucesivas de la formacion de los “gansos voladores’ o economias asidticas de reciente
industrializacién, fueron copiadas de Japdn, con adaptaciones alas condicioneslocales.

Lacrisis dgj6 en descubierto las debilidades de esa imagen. En diciembre de 1997, €l propio primer ministro
Hashimoto reconocia que su pais no disponia de los recursos necesarios para liderar la region debido a sus
propios problemas. Fue e fin de un dltimo episodio; € de la ilusion de un Fondo Financiero Asi&ico que,
sostenido por Japdn, permitiera una “salida asigtica’ alacrisis, evitando los condicionamientos del FMI. Japon
renegaba o postergaba asi implicitamente también de sus aspiraciones aun liderazgo intelectual en laregion.

El contraste con la posicién de pocos afios atras no podia ser mayor. En 1991, € propio Ministerio de
Finanzas de Jap6n habia financiado dentro del Banco Mundia un estudio completo sobre la experiencia del
Sudeste Asiético. El propésito era que € estudio reflgjara la posicion japonesa, divergente del “ Consenso de
Washington”, acerca del papel del estado en los procesos de desarrollo. Fue € inicio de otro episodio, que
culmino con la publicacion del “ El Milagro del Este de Asia” publicado por € Banco Mundia afinesde 1993, y
que solo margina mente reflejé la opinion japonesa.

Japon se encuentra hoy a la defensiva, encerrado entre el desafio de un sistema financiero en crisis, €
estancamiento de su economiay las presiones de sus socios industrializados, liderados por los Estados Unidos,
que pretenden una mayor apertura del mercado de bienes 'y servicios y la adopcion de medidas para estimular €l
consumo. Sus aternativas no son amplias. Acepta finaAlmente flexibilizar € modelo de “globalizacion
controlada’ que en la practica ha venido siguiendo en esta década, permitiendo no tanto €l ingreso de bienes, sino
lo que realmente marcala diferencia, €l acceso de actores econdmicos extranjeros o adopta € camino, mucho méas
conflictivo, de degjar que €l yen se devalle. Seria en cierto modo el intento, veinticinco afios después, de retomar
un modelo exportador basado en ventajas de costos. Tal camino podria originar tensiones de nivel imprevisible,
tanto en los Estados Unidos, donde las posiciones proteccionistas y antiasidticas en general, recibirian de ese
modo un fuerte estimulo, como en € resto de Asia, y en € otro vértice mayor de la construccién que describimos:
China, que vende a Japon d 27% de sus exportaciones y que aspira a competir con su vigo invasor en los
mercados mundiales.

Hasta fines de mayo no se habia verificado en e mundo la temida ola de exportaciones de las economias
asidticas cuyas deval uaciones alcanzaron en promedio €l 56% desdejulio de 1997.

Por € contrario, las exportaciones en varias de ellas crecieron moderadamente o incluso registraron
descensos.
2. El papel del Pacifico Asiatico en el comercio dela AméricaLatina

En d caso de América Latina las participaciones son reducidas, con la excepcién de Chile y Per(l. Las
exportaciones de los paises de América Latina hacia € Pacifico Asi&ico son apenas € 8,4%, mientras que las
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importaciones desde laregién explican €l 14%. Cuando se excluye Japon, €l total exportado alaregion disminuye
hasta el 4,8% y lasimportaciones al 7,6%.

La Argentina destin6 -durante 1997- € 10,8% de sus exportaciones a Pacifico Asidtico, y del total de sus
importaciones, € 12,7% provino de dicha regién. Excluyendo Japon, los porcentajes disminuyen a 8,6% en €
caso de las exportacionesy a 9% en el caso de lasimportaciones.

Sin embargo, las exportaciones a Japon, China y Hong Kong representan € 59% del total exportado a la
region. Por lo tanto, la participacion de las exportaciones al resto de laregion se reduce a 4,7% sobre € total.

Brasil destina € 15,5% de sus exportaciones a érea, e importa desde ali € 13,6% del total. Si se excluye
Japon | as participaciones decrecen al 9,2% en el caso de las exportacionesy a 8,5% en lasimportaciones.

En d caso de Chile la proporcién de las exportaciones dirigidas a area es mucho mas importante que para €l
resto de los paises de América Latina. El 32,2% de las exportaciones chilenas se dirigen a Este de Asia, mientras
que e 15% de las importaciones provienen de la misma. S se excluye Japon las cifras disminuyen
significativamente pero siguen siendo atas si se las compara con otros paises. las exportaciones representan €l
9,5% Yy lasimportaciones el 16%.

Participacion del Comercio con e Pacifico Asiatico -incluido Japén-
en lostotalesimportadosy exportados durante 1996
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del FMI.
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Participacion del Comercio con €l Pacifico Asiatico -excluido Japon-
en lostotalesimportadosy exportados durante 1996
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del FMI.

El comercio dela Argentina con el Este de Asia.

El comercio argentino con el é&rea venia creciendo a un ritmo respetable en los Ultimos afios. Las
exportaciones registraban una tasa anual efectiva de incremento superior a 15% desde 1991 -so6lo superada por €
MERCOSUR como destino regional- y las importaciones crecieron a unatasa del 35% efectivo anual. Laregion
llegd aexplicar casi el 11 % del destino de las exportaciones argentinas.*

Cuando se andlizan las cifras del comercio exterior argentino, pareciera que la crisis en los
mercados asiéticos estuviera lgjana 'y no sélo en términos geogréficos. nuestros embarques a éarea -
como vimos- no superan €l 11% mientras que se adquieren ali el 12,7% de las importaciones. Si bien
no es un area marginal en la direccion del comercio argentino, esta lgjos de tener la importancia del
MERCOSUR, los Estados Unidos o la Unién Europea. La agudizacién de la crisis desde fines del afio
pasado puede provocar sin embargo, efectos comerciales mas generales.

En primer término, una caida en precios de distintas materias primas como efecto de
disminuciones en la demanda o interrupciones en las operaciones debido a dificultades en los bancos
en destino. El resultado final combinado sobre los términos del intercambio, de caidas en precios de
exportacion y de los de muchas manufacturas importadas, es por e momento dificil de determinar.

El segundo efecto general es sobre el comercio global: el Pacifico Asidtico representaba hasta 1996 una cuarta
parte del comercio internacional, bajo una conducta pocas veces destacada: cuando se excluye a Japon, las
importaciones de la region estaban creciendo més répidamente que sus exportaciones -lo cua explica €
incremento reciente en sus deficits corrientes-. Latendenciaal equilibrio en la cuenta corriente, que ya se insinia
en varias de las economias afectadas, se realizara a expensas de las importaciones, sobre todo del resto del mundo,

! Un panorama detallado de la evolucién del comercio argentino con la region puede encontrarse en “Comercio de la Argentina con el Pacifico Asiético 1995
96" documento de trabgjo nro. 54, de mayo de 1997.
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y en una presion exportadora sobre las economias que crecen: los Estados Unidos, la Unidn Europeay América
Latina. Existen coincidencias acerca de que por su relevancia, los dos primeros deberian estar dispuestos a
absorber crecientes volUmenes de productos asi aticos como uno de los requisitos para restablecer la estabilidad en
Asia. Pero no debieran descartarse presiones aislacionistas o proteccionistas que afectarian aterceros actores.

El tercer efecto general aconsiderar es“bueno”: deberia esperarse, a fina delacrisis, méstransparenciaen las
politicas comerciales de la region, mayor apertura a productores mas eficientes que los locales, sobre todo en
materia de productos agricolas, y mayor acceso a los candles de distribucion interna, como resultado de
desregulaciones y competencia. S se suma a €llo € hecho de que los fundamentales reales de esas economias
deberian ser capaces de restablecer en € mediano plazo condiciones de actividad mas que razonables, estrategias
comerciales “contraciclicas’ -de “estar cuando todos huyen” - no deberian ser descartadas.

N° 29

Autor: Unidad Analitica Asia Pacifico
Coordinadores Lic. José Bekinschtein y Dra. Nélida Mairal
Cons. Jr.: Cecilia Todesca Bocco

En Biblioteca del Ministerio de Economia
Subsecretaria de Comercio Exterior.

Secretaria de Industria Comercio y Mineria,
Ministerio de Economia y Obras y Servicios Publicos

Enero 1997

www. asiayargentina.com
Editor General: Gustavo A. Girado
E-mail: contactenos@asiayargentina.com

www.asiayargentina.com 6 contactenos@asiayargentina.com



