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1. Introduccién

Es bien sabido que China es d pais més poblado del planeta. Sus 1.250 millones de habitantes en 1998 hacen que d pais
relinaamés de una quinta parte de la poblacién mundia. A pesar de su todavia bajarenta per cipita, Chinatieneya, graciasa
su extraordinario progreso en los dos Ultimos decenios, la segunda mayor economia del orbe, medido su PIB en paridad de
poder adquisitivo.Ademas del peso demogréfico y econdmico del pais, éste suscita un gran interés entre los economistas del
desarrallo por tres motivos adicionaes. ha conseguido controlar con eficaciad crecimiento de la poblacion, en contraste con €
grueso del Tercer Mundo; hatenido un éxito epectacular en su estrategia de reforma econdmica desde la planificacion centrd,
a diferencia de muchos paises de Europa centrd y orientd y de Rusig; y hadcanzado una situacion en cuanto alaigualdad de
género sustancia mente mejor que laque le corresponderia en principio en funcidn de suingreso por habitante.

Egte trabgjo pasa revista brevemente a la stuacion y a la politica demogréficas de Chinay ala rdacion de éstas con los
problemas de género, que afortunadamente son cada vez mas importantes como parte insodayable dd andlisis de las
estrategias de desarrollo. Elude ddliberadamente d segundo aspecto mencionado (véansg sin embargo, BAsD, 1997 y Bustelo
y Ferndndez Lommen, 1996 para ese punto).

2. Paoblacion y politica demogréfica

Entre 1962 y 1970 la poblacién de China aumenté de 673 millones a 830 millones de habitantes. En ese litimo afio, latasade
crecimiento demogréfico era muy dta (2,6%) y la fecundidad tota acanzaba nada menos que 5,8 hijos por mujer en edad de
procrear. El gobierno decidio en 1973 empezar a aplicar politicas demogréficas activas, con objeto de controlar € crecimiento
de la poblacion, como Unico recurso para evitar los problemas econdmicos, dimentarios y energéticos que se derivarian de
una poblacion en fuerte ascenso. Yaen 1975, d aumento de la edad media dd matrimonio y ded intervalo entre descendientes,
junto con la disminucién espontanea del nimero total de hijos, habian reducido la tasa de crecimiento demogréfico a 1,5%.
Con todo, lamitad de los habitantes tenia menos de 21 afios, con lo que resultaba a todas luces imposible acanzar unatasade
1% en 1980, como d gobierno desesba En 1979 se puso en marchalafamosay controvertida politica del hijo anico (Crall
et a., 1985), que, sumada a factores espontaneos (caida de la mortaidad infantil, creciente uso de méodos anticonceptivos,
urbanizacién acderada, acceso de las mujeres d mercado labord, aumento de la renta familiar, creciente educacion de las
mujeres, ...), hacontribuido a contener € crecimiento demografico de manera espectacular. Latasa de crecimiento anual medio
de la poblacion se redujo de 2,6% en 1970 a 1,5% de media en 1970-90, a 1,1% de media en 1990-95 y a 1,05% en 1995,
mientras que la tasa de fecundidad tota disminuyé de 5,8 en 1970 a 1,9 en 1995 (cuadro 1). El cuadro 2 comparalaevolucion
demogréficade Chinacon lasdelalndia Bras| y Espafia

Cuadro 1. Poblacién, crecimiento demogr afico y fecundidad total en China, 1962-1995

Poblacién (Mh) Crec.natural (%) Tasadefec. Total
1962 672,9 2,69 6,0
1970 829,9 2,58 5,8
1980 987,9 1,20 2,2
1985 1.058,5 1,42 2,2
1990 1.143,3 1,43 2,3
1995 1.211,2 1,05 1,9

Fuentes: SSB, 1996ay 1996b, varios cuadros.

Cuadro 2. Evolucion demogr afica comparada entre China, la India, Brasil y Espafia, 1980-95

Poblacién (Mh) Tasadecrec. (%) Tasadefec. total

1980 1995 1980-90 1990-95 1980 1995
China 981 1.200 15 11 2,5 1,9
India 687 929 2,1 18 5,0 32
Brasil 121 159 2,0 15 3,9 2,4
Espafia 37 39 0,4 0,2 2,2 1,2

Fuente: Banco Mundial, 1997, cuadros 4y 6.

Laimportante caida de la fecundidad se tradadd a latasa bruta de natdidad, que se redujo de 33,4 por mil en 1970 a 17,1 por
mil en 1995. Puesto que latasa bruta de mortaidad pasd de 7,6 por mil en 1970 a 6,6 por mil en 1995, la caida sustancid del
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crecimiento de la poblacién ha permitido a China aumentar condderablemente la renta, la produccion de dimentos y €
consumo de energia per capita (cuadro 3). Ademés ha contribuido a laimpresionante reduccién del nimero y del porcentgje
de personas pobres (250 millones en 1978 y 70 millones en 1995, 33% y 8%, respectivamente de |la poblacion totd).

Cuadro 3. PIB, produccién de alimentos (PA) y consumo de ener gia per cépita, 1960-94

PIBpcPPA ($) PA pc (1994) Uso de ener gia pc (kep)

1960 1994 (1979-81=100) 1980 1994
China 723 2.604 145 421 647
India 617 1.348 123 137 243
Brasil 1.404 5.362 114 595 691
Espafia sd sd sd 1.837 2.414

Fuente: PNUD (1997), cuadros 8, 14y 23.

La politica del hijo tnico ha tenido agunos eementos coercitivos, pero se ha aplicado basicamente mediante incentivos
(prioridad en escuda, sanidad o vivienda, subsidios en metdico, mayores permisos por maternidad o paternidad, asignacion,
en e campo, de parcelas més grandes de tierra ala unidad familiar) y desincentivos (mayores impuestos, menores raciones de
grano'y de parcelas detierra, posibilidades diferidas de ascenso labord, congelacion o disminucidn de salarios, menor prioridad
de los nifios en guarderias y escudas) y se ha llevado a cabo Unicamente en las ciudades (Tsai, 1996). Tanto los familias
ruraes con de fuerza de trabgo, como las minorias énicas, asi como la region auténoma del Tibet, han estado
exoneradas, por lo generd, de cumplir esa politica, pudiendo sus habitantes tener un segundo descendiente e incluso un
tercero. Ademas, se ha combinado con d retraso obligatorio de la edad legd para contraer matrimonio, que paso, de acuerdo
con laLey de Matrimonio de 1980, de 18 a 20 afios para las mujeres y de 20 a 22 afios para los hombres, y con diversos
incentivos para posponer la procreacion. Por afiedidura, latasa de prevalenciadel uso de cuaquier anticonceptivo (porcentgje
de mujeres en alad de procrear que utilizan, o cuyos maridos utilizan, anticonceptivos de cuaquier tipo) era, en 1989-93, DE
83% en Ching, frente d 66% vigente en Brasl 0 d 43% correspondiente a la India, habiendo registrado un crecimiento
extraordinario desde |os aflos setenta (Y ang, 1994). Esatasafue de 64% en 1981y de 77% en 1987 (Kulkarni y Rani, 1995).

El baance de td politica demogréfica ha sido globamente pasitivo, S bien con ciertos inconvenientes importantes, asi como
con agunas distorsiones en los cocientes de género a nacimiento, que serén abordadas en € apartado siguiente. En términos
generdes, no parece en absoluto exagerado afirmar que, S China hubiese mantenido en afios sucesivos la tasa de crecimiento
demogréfico de los afios setenta, € pais habria superado ya los 1.500 millones de habitantes, con las implicaciones que td
tamafio hubiese tenido en aspectos como la dimentacion, € dojamiento, la sdud o d medio ambiente. Entre los
inconvenientes, han recibido mucha publicidad en Occidente las supuestas campafias de abortos sdlectivos en casos de
embarazos no autorizados o de esterilizaciones forzadas de mujeres (medidas ambas que estén, sin embargo, prohibidas por
ley), laimplantacion obligatoria de dispositivos intrauterinos en mujeres con un descendiente, y € infanticidio o lamortdidad
prematura de nifias, aspectos éstos que, sin haber sido inexistentes, parecen haber sido exagerados en grado sumo por agunas
campafias publicas, especid mente en Estados Unidos.

3. Desequilibrios de género

Lapoaliticadd hijo Unico y, més en generd, de planificacion familiar en China ha coincidido con una evolucion adversade los
cocientes de género d nacimiento. Por gemplo, entre 1982 y 1993 d nimero de nacimientos de varones en rlacion a de nifies
pas6 de 108,4% a 114,1%, siendo d maximo hioldgico de 107%. Segln la estadisticas oficiaes chinas (SSB, 1996a, cuadro
3.5), d cociente entre nifios y nifias fue en 1995 de 116,57% en la franja de edad 0-1 afio, de 118,38% enlafranja0-4 afios y
de 110,19% en la franja 59 afios. Algunos estudios han querido ver una reacion de causaefecto entre la politica dd hijo
Unico y esa distorsiéon en los cocientes de género d nacer. Los andistas mas rigurosos (Gu y Roy, 1995) destacan, sin
embargo, que ta desequilibrio ya se daba en la Chinaanterior ala creacion de la Repliblica Popular (€l cociente habriasido de
108,5% en 1930, mayor que EL de 1982) y, sobre todo, que e registra actud mente en otras sociedades de Asaoriental enlas
que no hay politicas de ese tipo: a principios de los afios noventa, ese cociente era cas exactamente € mismo en China
(114,2%) que en Corea dd Sur (114,0%) y no muy a€ado dd registrado en Tawan (110,0%). En paabras de Code y
Banister (1994 476),

¢Es posible concluir que so6lo factores especiales, como €l comunismo, la planificaciéon familiar
coercitiva o la politica del hijo Unico, son los que provocan un aumento acusado del grado de
masculinidad de las cohortes mas jovenes, como el que se registré en China en los afios ochenta y
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primeros noventa? La respuesta parece ser que no, ya que de los datos de la Republica de Corea entre
1983 y 1988 se desprende un aumento similar en la ausencia de nifias pequefias.

Habida cuenta de la preferencia de las sociedades confucianas por |os descendientes varones (que las autoridades chinas han
denunciado como reminiscencia feudal), por razones tanto culturales como econdmicas, las causas de esa distorsiéon
parecen s @ creciente uso de ecografias para determinar € sexo dd feto, d bien tal pradica esté rigurosamente prohibida
desde 1993, seguida de un aborto en caso de que d feto seafemenino, asi como una posible ausencia o retraso de ladeclaracion
de los nacimientos de nifias, junto con d infarticidio, la mala dimentacion o € abandono de nifias pequefias, sobre todo en
locdidades rurades. En un andlisis comparado de varias sociedades de Asa orienta, Gu 'y Roy (1995) plantean como posibles
causss lafuerte caida de lafecundidad, por |a politica demogréficay/o € entorno econdmico y socid, y € mantenimiento dela
preferencia por los hijos varones en un contexto de disponibilidad de técnicas de deteccion prenatal del sexo. Descartan la
primera por un doble mativo: en Indonesia, Tallandia o Sri Lanka, la caida de la fecundidad no ha generado esa distorsiéon del
cociente de género a nacimiento; en China, los municipios masimportantes, en los que se haaplicado con masrigor lapolitica
de hijo Unico, tienen ciertamente bajas tasas de fecundidad (1,34 en Beijing y 1,33 en Shangha), pero cocientesnormaesde
género (104,1y 107,1%, respectivamente).

El efecto principa es que la pirdmide demogréfica esta achatada en su parte inferior derecha, d ser la cohorte hasta 19 afios
muy superior en la parte masculina que en la femenina. Por gemplo, en 1995 se estimaba que habia 210,3 millones de nifias
hesta los 19 afios, frente a 221,2 millones de nifios en esa franja de edad, esto es, un desequilibrio de cas 11 millones.
Ademés, los especidigtas han entablado una importante controversia sobre la incidencia demogréfica'y econdmica de esa
digtorsidn (Greenhadgh 'y Li, 1995). Entre los inconvenientes més citados, destacan |a ausencia de nifias (esto es, de esposas
potencides), |0 que supuestamente tendria efectos socia es nocivos entre la poblacion en edad de contragr matrimonio (critica
gue presenta obviamente un sesgo machista) y, de manera més plausible, la discriminacion por razones de género que
conlleva. En € primer caso, suponiendo que se mantengan las tendencias demogréficas actuaes, Tuljapurkar et d. (1995) han
etimado que, entre los afios 2015 y 2030, habra un exceso de varones en edad de contragr matrimonio de d menos 8%, esto
es, de un millén de hombres, cifra que naturdmente aumentaria S sigue creciendo € cociente de género d nacimiento. La
de mujeres en edad de contraer matrimonio puede generar violencia contra las mujeres (rgpto y matrimonio forzado),
seguida eventualmente, en caso de s liberadas y devudtas a sus comunidades de origen, de dificultades de adaptacion socid,
de unamenor probabilidad de encontrar una pareja adecuada o de un rechazo de la comunidad, por razones de distribucion de
tierras, asu asignacion a nticleo familiar paterno. En paabras de DasGuptay Li (1997: 18):

el caso de China muestra que las mujeres son objeto de violencia de diverso tipo desde el momento en
gue son sustancialmente escasas, por ejemplo, con mujeres raptadas y vendidas en matrimonio a
hombres con dificultades para encontrar esposa. Incluso si esas mujeres consiguen huir y regresar a
casa. su reintegracion a su vida anterior, ya sea en el hogar de su marido o en el de sus padres, se
enfrenta a grandes obstacul os.

En cuanto a segundo aspecto, se registra, daro esta, dadas las practicas de aborto sdectivo, de infanticidio femenino y de
abandono o insuficiente cuidado de las nifias, pero, sobre todo, de discriminacion socid de las mujeres Sin hijos varones.

El gobierno chino, consciente de que ta distorsion afecta a conjunto de la politica demograficay d estatus de las mujeres,
indta a las pargas ruraes a que abandonen la mentaidad feudd de buscar preferentemente descendientes varones (en aras de
aumentar larentafamiliar disponibley de garantizar € sostenimiento durante laveez de los padres) y a que opten por recurrir
a la capitaizacion de la agricultura y los esquemas de pensiones por jubilacion. El progreso educativo y la creciente
participacion labord de las mujeres (especidmente en laindustria ligera) actlian también en contra de esa mentaidad arcaica.
Es bien sabido que la tasa de andfabetismo de adultos es en China rdaivamente bgja (27% entre las mujeres y 10% entre los
hombres en 1995, frente a 62% y 35%, respectivamente, en la India), mientras que la tasa de matriculacion en la ensefianza
primariay secundaria ha aumentado mucho, hasta acanzar 116/120% y 51/60%, repectivamente, para amnbos génercs. La
proporcién de mujeres en lapoblacion activa, con arreglo acifras dd PNUD (1997: cuadro 16), haaumentado de 42% en 1970
a 45% en 1990. Con todo, ese desequilibrio de género d nacimiento, que es sin duda grave, pese a que quiza pueda
resbsorberse con € paso de los afios, debe contemplarse en un marco més general. La proporcion de la poblacidn femeninaen
la poblacién totd ha aumentado graduamente (de 48,10% en 1952 a 48,53% en 1978 y a 48,97% en 1995), seglin las
estaditicas chinas (SSB, 1996a cuadro 3.1), lo que indica una mejora de la Stuacidn de las mujeres y contrasta abiertamente
con la evolucion registrada en la mayoria de los paises dd Tercer Mundo. Ademés, China tiene un indice de desarrollo
relativo a género (IDG), en d que estd en & puesto 90, mas ato del que le corresponderia seglin su indice de desarrollo
humano (IDH, puesto 108) v, claro esta, seglin su PNB per capita. La esperanza de vida a recer es de 71,1 afios para las
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mujeres, sustancidmente més que para los hombres (66,9 aflos), Stuacion habituad en los paises desarrollados pero
excepciond entre los del Tercer Mundo (las cifras parala India son 61,4 y 61,1). La tasa de dfabetizacion de adultos esde
70,9% paralas mujeres y de 89,6% para los hombres, frente a 36,1 y 64,5%, repectivamente, en laIndia. Latasa bruta de
matriculacion combinada en la ensefianza primaria, secundaria y terciaria es de 55% para las mujeres y de 61% para los
hombres (47 y 63%, repectivamente, en laIndia). Latasa de mortaidad materna eraen 1990 de 43 por cada 100.000 nacidos
vivos (570 en la Indig). La tasa de actividad femenina era en 1994 de 70%, frente d 28% regidrado en laIndiay d 31%
correspondiente a Brasil. El indice de potenciacion dd género (IPG), que mide la potenciacion relativa de hombres y mujeres
en laactividad politicay econémica, fue de 0,481 en 1994, sustancidmente més devado que d de paises més desarrollados,
como Uruguay, Corea del Sur, Isradl, Grecia 0 Japon (0,465 en este Ultimo caso). Con todo, queda alin un gran camino por
recorrer con miras areducir laaln considerable discriminacion de las mujeres en China (Crall, 1995).

4. Perspectivas de desarrollo econdmico

No cabe duda que la tasa de fecundidad totd de China (1,9 hijos por mujer en edad de procrear) es extraordinariamente bgja
para e nivel de desarrollo econdmico que presenta @ pais. Con un PNB per cpita (en ddlares corrientes) de apenas 620
ddlares en 1995, |a tasade fecundidad es smilar ala de paises como Irlanda, Augtrdia, Finlandia, Dinamarca o Noruega, que
superaban los 14.000 délares de PNB per capita.

Junto con laya bgjatasa bruta de mortaidad (6,6 por mil en 1995), lardativamente bgja tasade natalidad (17,1 por mil) indica
gue China esta iniciando la culminacion de la transicién demogréfica, que es imprescindible para € desarrollo econdmico
sogtenido. La politica de planificacion familiar ha sdo esencid para evitar los inconvenientes asociados a la exploson
demogréfica. Al contener € crecimiento demogréfico, Chinahasido pues capaz de evitar los tresinconvenientes principales de
un rgpido aumento de la poblacion: incremento de la tasa de dependencia; deterioro del gasto en educacion y sanidad por
habitante; y aumento autodimentado de la poblacion, incluso con tasas decrecientes de fecundidad. La tasa de dependencia
(cociente entre la poblacion menor de 15 afiosy mayor de 64 afios y la poblacion entre 15 y 64 afios) se redujo en Chinade
0,79 en 1960 a 0,49 en 1992, mientras que, por emplo, aumentd en Zimbabwe de 0,92 a 1,00 0 en Somdiade 0,85 a1,00. El
aumento de laegperanzade vida d nacer y de las tasas de matriculacion en la enssfianza primariay secundaria ha sdo mucho
més intenso en China que en paises con mayor incremento demografico. Es més, seguin datos oficides chinos (SSB, 1996a
cuadro 3.3), la poblacion de menos de 14 afios de edad se redujo de 337 millones en 1982 a 302 millones en 1990, d tiempo
que aumentd d gasto pablico en educacion como porcentgje del PNB (de 2,5% en 1980 a 2,6% en 1993-94), lo que parece
indicar un aumento sustancid dd gasto por estudiante en la ensefianza primaria Findmente, las estimaciones dd PNUD
(1997, cuadro 22), sugieren que d crecimiento anua medio de la poblacion en 1994-2000 serade 0,9% en China, frentea 1,3%
enBrasl y 1,6% enlalndia

5. Condusiones

Las paginas precedentes parecen conducir a varias conclusiones sobre la politica demogréfica en China. En primer lugar, la
edrategia de control de la natalidad en China ha arrojado més luces que sombras, a la vista de los retos demogréficos de un
pais tan poblado. En segundo término, la distorsién de género d nacimiento obedece mucho més ala preferencia cultura por
los descendientes varones que a la caida de la fecundidad, incluso S ésta se asocia a politicas ddliberadas de planificacion
familiar. En tercer lugar, ta distorsion tiene dgunos efectos negativos, especidmente en lo que atafie ala discriminacion socid
de nifias y mujeres. En suma, los inconvenientes de género asociados a la palitica china de planificacion familiar, Sn ser en
absoluto despreciables, han sSdo enormemente exagerados.

En términos més generdes, la experiencia demogréfica de China sugiere que, a pesar de una opinion muy extendida en
Occidente, los derechos reproductivos no deberian contemplarse como derechos humanos fundamentales universales, puesto
que € crecimiento de la poblacion determina en gran medida las posibilidades de desarrollo en un pais del Tercer Mundo, que
eda por tanto legitimado para adoptar medidas de control de la natdidad (Barrett, 1997). Pese a que la politica de
planificacion familiar de China ha recibido muchas criticas en Occidente, algunas de dlas judificadas, por gemplo en lo
relativo d componente coercitivo de la campafia dd hijo Unico, lo cierto es que promover gue los individuos consideren las
implicaciones sociaes de sus decisiones persondes y que las decisiones sobre € comportamiento reproductivo de las personas
recagan también en la colectividad parece una via sensata para garantizar € desarrollo econdmico en paises superpoblados y
de bgo nivel de desarrallo. Findmente, las paliticas de planificacion familiar en € Tercer Mundo deberian encaminarse no
s0lo a reducir la tasa de fecundidad sino iguamente a contrarrestar, especiamente en Asia, los desequilibrios de género d
nacimiento que, por razones en gran medida independientes de esas politicas, subssten. Ademéas, deberian completarse con
politicas activas paramgiorar € cuidado de lamaternidad y de lainfancia, asi como € estatus de las mujeres.
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